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1. ALGEMENE VOORSTELLING VZW JONGERENWERKING PIETER 

SIMENON

1.1. [image: image1.bmp]Schematische voorstelling 
Erkend door:

Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap

Afdeling Bijzondere Jeugdbijstand

Capaciteit:

35 jongeren


2  voorzieningen en projectwerking


1. Begeleidingstehuis Pieter Simenon, Lommel
25 adolescente jongens
· residentiële afdeling Werkplaatsen 
(25, incl. 6 BZW en 4 Project Ervaringsleren)

· werkatelier/brugproject
jongens in begeleiding door 
Begeleidingstehuis Pieter Simenon


2. Dagcentrum De Teuten, Lommel

10 jongens / meisjes


3. Project Bureau Alternatieve Afhandeling Limburg, Hasselt

minderjarige delictplegers

Organisatie:

· algemene vergadering / raad van bestuur

· vriendenkring / feestcomité

· directie / beleidsvergadering

· coördinatie
- administratief / financieel

- onderhoud / materieel

· externe samenwerkingsverbanden

· tijdschrift JA / fondsenwerving

Martinus van Gurplaan 45, 3920 Lommel 

tel. 011/54.46.08       fax  011/55.33.01

e-mail : pieter.simenon@pi.be

1.2.
Algemene informatie 

De vzw Jongerenwerking Pieter Simenon is een privaat initiatief, werkzaam in het kader van

de Bijzondere Jeugdbijstand en Jeugdbescherming. De werking evolueert reeds jaren als een kleinschalig, gedifferentieerd, territoriaal gespreid verblijfs- en begeleidingsaanbod voor verschillende doelgroepen van jongeren.

De globale capaciteit is sedert 01/06/1998 vastgesteld op 35 jongeren, verdeeld over 2 voorzieningen: een residentieel begeleidingstehuis en een dagcentrum. Beide voorzieningen zijn erkend door het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Afdeling Bijzondere Jeugdbijstand.

Daarnaast wordt via een project van de Afdeling Bijzondere Jeugdbijstand van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap vanaf eind 1998 het Bureau Alternatieve Afhandeling Limburg georganiseerd. 

· Meer algemene informatie over vzw Jongerenwerking Pieter Simenon en over de werkingen van het begeleidingstehuis Pieter Simenon en het dagcentrum De Teuten, worden in aparte jaarverslagen 2001 gerapporteerd.

De aanleiding tot het project BAAL

In 1998 verscheen de vernieuwde regelgeving inzake projecten en experimenten in de Bijzondere Jeugdbijstand.

Vanuit de vzw Jongerenwerking Pieter Simenon werd tegen 30/03/1998 een projectvoorstel ingediend getiteld Bureau Alternatieve Afhandeling Limburg.

Dit voorstel sloot nauw aan bij de jarenlange ervaring met normoverschrijdend risicogedrag bij de residentiële populatie van de voorziening, meer bepaald ook met de knelpunten bij een louter begeleidings- of behandelingsgericht aanbod voor jongeren die delicten plegen.

Bovendien werd dit projectvoorstel bijzonder geïnspireerd door de visieontwikkeling inzake het jeugdsanctierecht binnen de Vlaamse werkgroep jeugdsanctierecht enerzijds en de recente ontwikkelingen op het vlak van het herstelrecht.

In het najaar 1998 kon het concept voor het project BAAL worden afgestemd met de afdeling Bijzondere Jeugdbijstand en werd met ingang van 01/11/1998 een tijdelijke overeenkomst afgesloten met de Vlaamse Gemeenschap.

Bureau Alternatieve Afhandeling Limburg, staat sindsdien voor de ontwikkeling van een globale, herstelgerichte visie en aanpak ten aanzien van alternatieve afhandeling bij minderjarige delictplegers in de provincie Limburg en organiseert de uitvoering via herstelbemiddeling, gemeenschapsdienst en leerprojecten.

Dit project startte eind 1998 vanuit een locatie te Hasselt, Thonissenlaan 90, evolueert eind 1999 met betrekking tot herstelbemiddeling op kruissnelheid en kon vanaf 01/11/1999 uitgebreid worden in functie van gemeenschapsdienst en leerprojecten.

2. 
VOORSTELLING BAAL

2.1. 
Bureau Alternatieve Afhandeling Limburg: een voorstelling

Doel

· Bijdragen tot de ontwikkeling van een globale, herstelgerichte visie en aanpak t.a.v. minderjarige delictplegers van de gerechtelijke arrondissementen Hasselt en Tongeren.
· De effectieve uitvoering van alternatieve afhandeling bij minderjarige delictplegers, zijnde herstelbemiddeling, leerproject en gemeenschapsdienst

Doelgroep

Minderjarige delictplegers uit de beide gerechtelijke arrondissementen van de provincie Limburg, waarbij de afhandeling afhankelijk van de methodiek gebeurt hetzij op het niveau van het Parket in Jeugdzaken, hetzij op het niveau van de Jeugdrechtbank.

Methodiek

Doel 1: ontwikkeling van diverse samenwerkingsrelaties en -verbanden met alle relevante partners op het terrein: Jeugdrechters en Parketmagistraten, sociale diensten bij de Jeugdrechtbanken, projecten Alternatieve Gerechtelijke Maatregelen, advocatuur, slachtofferhulp, provincie en gemeenten, enz.

Doel 2: diverse afhandelingsvormen die gefaseerd worden ontwikkeld:

· Herstelbemiddeling:
Bedoeld voor bekennende daders vanaf 12 jaar, met gekende benadeelden, met aanwijsbare materiële of immateriële schade.  Louter drugsgebruik en seksuele delicten zijn uitgesloten.  Herstelbemiddeling is een vrijwillig aanbod dat gebeurt door een neutrale derde.  Minderjarige daders, ouders en benadeelden worden uitgenodigd om via een bemiddelingsproces te komen tot een mogelijke oplossing of herstel ten aanzien van de gevolgen van het delict.  De herstelbemiddeling wordt vooral gemandateerd door het Parket in Jeugdzaken.

· HERGO

Vlaams experiment bedoeld om een constructieve oplossing te vinden voor de gevolgen van het delict. HERGO beoogt een begeleid overleg tussen de minderjarige dader en zijn achterban, het slachtoffer en achterban en een gespecialiseerde politiebeambte.  Uitkomst van dit overleg dient een intentieverklaring te zijn die  moet leiden tot herstel van de schade voor het slachtoffer en de samenleving.  Het groepsoverleg wordt begeleid door een moderator, zijnde bemiddelaar.

· Slachtoffer in Beeld  -  Minderjarigen:
Bedoeld voor jongeren vanaf 14 jaar die een gebrekkig inlevingsvermogen in het slachtoffer en/of een beperkt schade-inzicht hebben.  Opgelegd door de Jeugdrechter als reactie op een bewezen strafbaar feit met uitsluiting van louter drugsgebruik en seksuele delicten. Specifiek doel: kennis en inlevingsvermogen vergroten inzake schade en slachtofferschap, attitudewijziging t.a.v. schade en slachtoffer bewerkstelligen.

Een groepsprogramma van 8 sessies (20 uren) dat gebruik maakt van groepsdiscussies, rollenspelen, slachtoffergetuigenissen en externe deskundigen.

· Gemeenschapsdienst:
Bedoeld voor jongeren vanaf 12 jaar als reactie op delicten met uitsluiting van louter drugsgebruik en seksuele delicten.  De jongere levert een werkprestatie in de non-profit gedurende het aantal uren dat door de Jeugdrechter wordt opgelegd.  Zo krijgt de jongere de kans om zélf zijn verantwoordelijkheid voor zijn daden op te nemen en op een zinvolle wijze zijn delict te herstellen naar de samenleving en zijn omgeving.

Organisatie:

-      gefaseerde ontwikkeling van herstelbemiddeling, leerproject en gemeenschapsdienst

· coördinatie team herstelbemiddeling minderjarigen Limburg

· coördinatie team gemeenschapsdienst minderjarigen Limburg

· provinciaal Vereffeningsfonds

· praktijkexperiment Slachtoffer in Beeld - Minderjarigen

· systematisch overleg met de verwijzers

· wetenschappelijk experiment HERGO
2.2.
Bureau Alternatieve Afhandeling Limburg: een schema












3. 
ONTWIKKELINGEN IN 2001

3.1. 
Beleidsontwikkelingen in 2001

De uitbouw van BAAL situeert zich in het verlengde van de maatschappelijke beleidsnota Bijzondere Jeugdbijstand en de daaropvolgende resolutie van het Vlaams parlement van maart 1999 die een duidelijk standpunt inneemt op het vlak van minderjarige delictplegers.

Eind 1999 bevestigt de afdeling Bijzondere Jeugdbijstand de verdere operationalisering van de initiële opdracht van BAAL, meer bepaald met opbouw van middelen.  

Deze opbouw van middelen maakte het mogelijk de bestaande praktijk van herstelbemiddeling naar dossiercapaciteit op kruissnelheid te brengen.  Naast herstelbemiddeling werd begin 2000 geopteerd voor de ontwikkeling van een herstelgericht leerproject voor minderjarigen m.n. Slachtoffer in Beeld - Minderjarigen.

Medio 2000 kwam de ontwikkeling van het concept gemeenschapsdienst op volle toeren mede onder invloed van een aantal arrondissementele veranderingen. 

Het ministeriële rondschrijven van 20/04/2000 was aanleiding om een voorstel in te dienen dat de uitvoering van de drie afhandelingsvormen binnen de beide arrondissementen Hasselt en Tongeren meer gelijkwaardig zou kunnen garanderen.  

Dit aangepaste voorstel leidde na besprekingen tot een nieuwe overeenkomst met  ingang van 1/3/2001. Door de uitbreiding van de bestaande overeenkomst en de toevoeging van een overeenkomst aangaande het leerproject Slachtoffer in Beeld - Minderjarigen kan de uitvoering van de drie afhandelingsvormen, met name herstelbemiddeling, gemeenschapsdienst en leerproject, worden gerealiseerd.

Voor het leerproject werd voorafgaandelijk een partnership aangegaan tussen vzw Jongerenwerking Pieter Simenon en het Steunpunt AWW.

Bovendien wordt actief geparticipeerd aan het wetenschappelijk actieonderzoek inzake Herstelgericht Groepsoverleg, dat wordt uitgevoerd door de K.U.Leuven.

3.2.
Opleidingen, overleg en andere ontwikkelingen

3.2.1. 
Opleidingen

· Op 9, 23 februari en 9 maart volgden Bernadette Claes en Bert Ilsen de trainingsdriedaagse “Succes halen, daar gaat het om.” over hulpverlening aan allochtone gezinnen vanuit een contextuele benadering. Het initiatief voor deze vorming kwam van het Ondersteuningsteam migranten Bijzondere Jeugdzorg (OBJ) en PRIC.  

· Ilse Jaspers en Dirk Roussard volgden een opleiding rond vergadertechnieken.  Deze opleiding werd gegeven door VOCA, Training en Consult, en ging door op 26 en 27 april.

· Vanuit BAAL volgde Eddy Indemans de opleiding voor nieuwe herstelbemiddelaars.  Deze opleiding ging uit van de Vlaamse implementatie Herstelbemiddeling.

· Bert Ilsen nam deel aan de ééndaagse Postacademische vorming “geproblematiseerd jongerengedrag en preventie “ georganiseerd door de  K.U.Leuven  op 26 april.  

3.2.2. 
Overleg

Algemeen

Vanuit de coördinatie werd deelgenomen aan de samenkomsten van de Vlaamse werkgroep jeugdsanctierecht.  Deze werkgroep, waar zowel praktijkwerkers als wetenschappers deel van uit maken,  is een initiatief van de vzw Jongerenbegeleiding.  Deze werkgroep volgt en reflecteert reeds jarenlang op de ontwikkelingen inzake het jeugdsanctierecht.

Vanuit haar coördinerende opdracht neemt BAAL deel aan de beleidsraad-minderjarigen voor het arrondissement Hasselt.  Deze beleidsraad heeft als initiële bedoeling om het herstelgericht aanbod voor minderjarigen binnen het arrondissement af te stemmen op de vraag van verwijzers.  De beleidsraad is verder samengesteld uit de jeugdmagistraten van de Jeugdrechtbank en het Parket, de sociale dienst van de Vlaamse gemeenschap bij de Jeugdrechtbank en het Justitiehuis.

In dit verband wordt geregeld adhoc overleg georganiseerd tussen de coördinatie van BAAL en van het Justitiehuis en de sociale dienst bij de Jeugdrechtbank.

Vanaf dit jaar werd BAAL vertegenwoordigd op het Limburgs Platform AGM.  Het LPAGM is een forum voor alle Limburgse diensten die bezig zijn met Alternatieve Gerechtelijke Maatregelen. Het LPAGM telt een aantal werkgroepen rond bepaalde thema’s.  BAAL zat mee in de werkgroep promotie die zich bezig hield met de ontwikkeling van een website voor het LPAGM. 

BAAL is ook aanwezig op het Overlegplatform AGM Tongeren van het gerechtelijk arrondissement Tongeren.

In 2001 zijn er een aantal contacten geweest tussen BAAL en de onderwijs-sector. Er zijn twee vergaderingen geweest met het provinciale CLB enerzijds, anderzijds was er ook een bespreking met een medewerker van het Departement Onderwijs.  Telkens werd BAAL bevraagd inzake hun mogelijke bijdrage inzake de delicthantering en, meer algemeen de conflicthantering in het kader van het onderwijs.

Ilse Jaspers zit vanuit BAAL mee in het Provinciaal Contactcomité van Organisaties Jeugdzorg vzw, regio Limburg.  Dit comité organiseerde in 2001 een vijftal debatlunches rond voor de sector relevante thema’s zoals bijv. beroepsgeheim en herstelgericht denken binnen residentiële voorzieningen.

BAAL volgde ook de vergaderingen van de Kruispuntinitiatieven -  werkgroep minderjarigen. Deze Kruispuntinitiatieven hebben tot doel om beleidsaanbevelingen te doen en een rapport te maken voor verder inplantingen van initiatieven die zich op het snijvlak bevinden van Justitie – Binnenlandse Zaken en Welzijn.

BAAL neemt deel aan de vergaderingen van de Commissie IIIc, in het leven geroepen door het Vlaams Welzijnsverbond.  Dit overlegplatform wil zich specifiek buigen over de herstelgerichte afhandelingsvormen (paragraaf IIIc), zoals beschreven in de Maatschappelijke Beleidsnota Bijzondere Jeugdzorg.

De vzw Ondersteuningsstructuur Bijzondere Jeugdzorg (OSBJ) organiseert sinds juni 2001 de thematische ondersteuning van de herstelgerichte afhandeling in Vlaanderen.   Luk Hertogen neemt voor BAAL deel aan de stuurgroep.

In 2001 werden voor het eerst verkennende gesprekken gevoerd inzake de rol en mogelijkheden tot afstemming tussen de uitvoerders van de herstelgerichte afhandeling en de advocatuur.  Deze besprekingen gebeurden in eerste instantie in het arrondissement Hasselt met de stafhouder en de advocaten van de commissie strafrecht.

Om onze werking zo herstelgericht mogelijk te maken en de slachtoffer betrokkenheid te optimaliseren was er op 23/10/2001 een overleg met de dienst Slachtofferhulp van CAW De Maretak.

HOW, het Hasselts Overleg Welzijn organiseerde in 2001 ook enkele studiedagen voor de Hasseltse welzijnswerkers.  BAAL was aanwezig op de studiedag rond nieuw samengestelde gezinnen en een voorstelling van het nieuwe decreet op de CLB’s.  BAAL was ook met een  infostand vertegenwoordigd op de beurs van HOW op 19/01/2001.

Op initiatief van de vzw Suggnomè worden er jaarlijks ook een aantal “samenspraak – momenten” georganiseerd.  BAAL was aanwezig op de samenspraak  rond gemeenschapsdienst en herstel op 15/6, selectie van herstelbemiddelingsdossiers op 1/10 en homologatie van overeenkomsten op 14/12.

Specifiek per afhandelingsvorm

Herstelbemiddeling

Het team herstelbemiddeling komt om de twee weken samen en wordt voorgezeten door BAAL.  Naast de bespreking van de dossiers wordt in dit team ook gewerkt rond methodieken en thema’s.  Dit team wordt verderop in het jaarverslag uitgebreider besproken.

De werkgroep registratie is opgericht om de registratie van de gegevens uit de herstelbemiddelingsdossiers in heel Vlaanderen te uniformeren.  BAAL is in deze werkgroep vertegenwoordigd.  Deze werkgroep zal een uniforme registratie in heel Vlaanderen klaar hebben voor de verwerking van de gegevens in 2002.  

BAAL is net als de andere Vlaamse herstelbemiddelingsdiensten vertegenwoordigd in de werkgroep verzekeringen.  Deze werkgroep heeft als doel een inventaris te maken van de linken met verzekeringsmaatschappijen in de herstelbemiddelingsdossiers.  Op deze manier kan men de discussie aangaan met de verzekeringsmaatschappijen betreffende een al dan niet tussenkomst van de familiale verzekering.

Omdat er de dag van vandaag in zowat alle Vlaamse arrondissementen een praktijk van herstelbemiddeling bestaat, organiseert de vzw OSBJ (voorheen de implementatie herstelbemiddeling) themadagen.  Deze worden aangeboden aan alle herstelbemiddelaars minder- en meerderjarigen. 

· 28/06/2001 Herstelbemiddeling en allochtonen

· 26/10/2001 Jeugdsanctierecht

· 17/12/2001 Dadingen en overeenkomsten.

Voor de herstelbemiddelaars – minderjarigen organiseert de vzw OSBJ (voorheen implementatie herstelbemiddeling) intervisiemomenten.  Tijdens deze intervisies wordt er met de Vlaamse herstelbemiddelaars – minderjarigen vergadert rond methodiek en thema’s.  Er wordt ook veel gewerkt aan de hand van casuïstiek. 

· 29/01/2001 Rapportage.

· op 21 en 22/06 zijn er twee denkdagen georganiseerd rond Restorative Justice op zich en methodiek ontwikkeling.  Deze tweedaagse ging door in St.-Joris-Weert. 

· 23/04/2001 Verzekeringen.

· 29/11/2001 Betrokkenheid van de partijen, grens met hulpverlening en follow up na overeenkomst.

BAAL volgt consequent de vergaderingen van het Comité V, het uitvoerende orgaan van het Limburgs Vereffeningsfonds.  De herstelbemiddelaars kunnen de aanvraag van de jongere uit hun dossiers persoonlijk voorleggen aan de leden van het Comité V.  Men neemt dan een beslissing over al dan niet tussenkomst van het Vereffeningsfonds.

Op 30/01/2001 vond een vergadering plaats met de begeleidingsgroepen van het Limburgse en Vlaams-Brabantse Vereffeningsfonds.  Hier werd bekeken hoe ze in de toekomst hun werking op elkaar kunnen afstemmen.  Dit is belangrijk voor de toekomstige oprichting van Vereffeningsfondsen in andere provincies.

Vanuit de coördinatie van BAAL wordt deel genomen aan de jaarlijkse begeleidingsgroep van het provinciaal Vereffeningsfonds.

BAAL volgt de vergaderingen van de stuurgroep herstelbemiddeling meerderjarigen in het arrondissement Tongeren.  Dit om enerzijds op de hoogte te blijven van de ontwikkelingen en anderzijds omdat we menen een positieve inbreng te kunnen hebben met betrekking tot de praktijkontwikkeling herstelbemiddeling meerderjarigen.  Op deze vergaderingen worden ook thema’s besproken die relevant zijn voor herstelbemiddeling van zowel meerderjarigen als minderjarigen.

Hergo

Na het volgen van de opleiding voor Hergo blijven vanuit BAAL Luk Hertogen en Dirk Roussard actief in de methodische groep van Hergo.  Hier wordt verder rond methodiek gewerkt en worden de concrete Hergo-dossiers mee opgevolgd.

Voor de begeleiding van het experiment is er ook een stuurgroep opgericht.  Luk Hertogen zetelt in deze stuurgroep vanuit BAAL.

Opgelegde Maatregelen

Op 21/12/2001 was BAAL ook aanwezig op het eerste vormingsmoment van de vzw OSBJ voor diensten die actief met gemeenschapsdienst en/of vorming bezig zijn.

-Gemeenschapsdienst

BAAL is verantwoordelijk voor de inhoudelijke coördinatie van het team gemeenschapsdienst minderjarigen en neemt hierbij het voorzitterschap op. Dit team wordt verderop in het jaarverslag uitgebreider besproken.

BAAL nam deel aan het overleg FAS (forum alternatieve sancties).  FAS is een forum opgericht in het kader van een bevraging bij Jeugdrechters in Vlaanderen rond de hantering van proportionaliteit in het opleggen van uren gemeenschapsdienst.


-Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen

BAAL is vertegenwoordigd in het coördinatorenoverleg van het praktijkexperiment  SIB-M.  Dit coördinatorenoverleg met beide betrokken diensten draagt de eindverantwoordelijkheid van het praktijkexperiment.

Er is ook een reflectiegroep opgericht rond het leerproject SIB-M.  Deze reflectiegroep vormt een forum waar mensen los van hun functie of mandaat nadenken over het leerproject.  Naast vertegenwoordigers van BAAL en SIB Berchem maken ook Hans Depoortere van Bas!, Mia Claes van de vzw OSBJ en Marianne Regelbrugge van Suggnomè deel uit van deze reflectiegroep.

3.2.3. Andere ontwikkelingen

Het BAAL-team was ook in 2001 aanwezig op het “International Conference on Restorative Justice for Juveniles” dat dit jaar doorging in Leuven van 16 tot en met 19 september.  Dit congres bood de mogelijkheid om onze eigen conceptualisering van het herstelrecht en de discussies hieromtrent te toetsen aan de nationale en internationale invulling van het herstelrecht.

Om onze dienst, de werking ervan en informatie hierover nog toegankelijker te maken, werd in 2001 gestart met de ontwikkeling van een BAAL-website.  Deze website zal begin 2002 te vinden zijn op www.baallimburg.be .  We gaan ook een inspanning leveren om voor een zo breed mogelijk publiek interessante links en informatie aan te bieden binnen het globale herstelgerichte kader van onze werking (wetgeving, literatuur, andere herstelgerichte diensten,… ).  

4. 
OPDRACHT EN INHOUDELIJKE OPTIES

4.1. 
De opdracht van BAAL

Volgens de bijlage bij de overeenkomst tussen vzw Jongerenwerking Pieter Simenon en de Vlaamse Gemeenschap behoudt het Project Bureau Alternatieve Afhandeling Limburg, kortweg BAAL, in de overeenkomst dd. 01/02/2001 tot 31/01/2002 de twee hoofddoelen zoals die reeds in eerdere overeenkomsten werden omschreven. 

1. De ontwikkeling en gecoördineerde uitvoering van alternatieve afhandelingswijzen voor jeugdige delictplegers in de provincie Limburg.


2. De praktische uitvoering van diverse afhandelingsvormen zijnde minstens:

· gemeenschapsdienst met verwijzing door de Jeugdrechtbank;

· herstelbemiddeling voor minderjarigen op verwijzing van het Parket in Jeugdzaken of de Jeugdrechtbank;

· leerprojecten op verwijzing van het Parket of de Jeugdrechtbank.

4.2. Inhoudelijk Opties

4.2.1. 
Algemeen BAAL - De Mission Statement

Deze  opdracht wordt door BAAL uitgevoerd vanuit een welbepaalde mission statement die medio 2000 als volgt werd uitgeschreven: 


4.2.2. Opties bij de afhandelingsvormen

In 2001 werden, in de verdere uitbouw van de herstelgerichte afhandelingsvormen die BAAL biedt, samenwerkingsverbanden aangegaan of verder onderhouden met Slachtofferhulp en het Ondersteuningsteam migranten Bijzondere Jeugdzorg. De samenwerking met Slachtofferhulp biedt ruimte om concrete vragen omtrent slachtoffers en slachtofferschap te bespreken. Het OBJ gaat concreet mee bij huisbezoeken om bij gesprekken in allochtone gezinnen ondersteuning te bieden.

In 2002 zal aan beide diensten hun betrokkenheid gevraagd worden in de teamwerkingen van herstelbemiddeling en gemeenschapsdienst. Zij kunnen immers, vanuit hun deskundigheid, de thema ’s ‘slachtoffers en slachtofferschap’ en ‘allochtone gezinnen’ breder belichten. 

Verder zal de vzw OSBJ ook het komende jaar de werking van BAAL, waaronder ook de teams herstelbemiddeling en gemeenschapsdienst, ondersteunen. Concreet zullen zij enerzijds de teams opvolgen en anderzijds zullen de BAAL-medewerkers, maar ook de leden van het team herstelbemiddeling en gemeenschapsdienst, de door de vzw OSBJ ingerichte themadagen en intervisiemomenten actief bijwonen.

In navolging van 2001 zal actief verder gewerkt worden aan de afstemming van de verschillende herstelgerichte afhandelingsvormen op elkaar en dit via debat met de uitvoerders op het terrein.

Inzake herstelbemiddeling 
Herstelbemiddeling 

Binnen de herstelbemiddeling werd er verder gestreefd naar zowel een kwalitatieve als kwantitatieve continuering van het herstelbemiddelingsaanbod. 

Wat betreft de kwantitatieve continuering kan gezegd worden dat ook in 2001 het team herstelbemiddeling minderjarigen Limburg garant stond voor de uitvoering van alle dossiers herstelbemiddeling in Limburg. De link met de kwalitatieve continuering vertaalde zich dan ook voornamelijk binnen de werking van dit team herstelbemiddeling, waarin BAAL de coördinerende rol op zich neemt. Een overzicht van de werkzaamheden van het afgelopen jaar van dit team is terug te vinden onder 6.1.3. 

Herstelbemiddeling in 2002...

In de praktijk stellen we vast dat er weinig gebruik wordt gemaakt van deze werkvorm op jeugdrechtbankniveau. 

Een gericht doel voor 2002 is het uitwerken van herstelbemiddeling op niveau van de Jeugdrechtbank. Dit vanwege de uitdrukkelijke keuze van BAAL om ook in de moeilijke(re) dossiers herstelbemiddeling aan te bieden, al dan niet in combinatie met opgelegde maatregelen.

Verder zullen de bestaande samenwerkingsafspraken met de leden van het team herstelbemiddeling worden voortgezet. Concreet betekent dit een tweewekelijkse teamvergadering waarin ruimte is voor dossieropvolging (feedback, bespreking van knelpunten,…) en bemiddelingsgerelateerde themabesprekingen. 

Inzake HERGO 

Het concept van Family Group Conference werd oorspronkelijk ontwikkeld in Nieuw-Zeeland.  Na kennismaking met het Nieuw-Zeelandse concept via een studiebezoek nam Professor Walgrave van de Katholieke Universiteit Leuven het initiatief om een experiment Family Group Conference op te starten in Vlaanderen. Deelnemende arrondissementen zijn Antwerpen, Leuven, Brussel, Hasselt en Tongeren.

De Nederlandstalige benaming werd Herstelgericht Groepsoverleg (Hergo).

Het experiment kreeg de steun van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en van de Koning Boudewijnstichting. Er werd een stuurgroep geïnstalleerd ter ondersteuning van het experiment. In deze stuurgroep zetelen de diensten die de concrete Hergo zullen uitvoeren, leden van de Onderzoeksgroep Jeugdcriminologie, twee jeugdrechters, twee parketmagistraten, twee advocaten, twee leden van de sociale dienst bij de jeugdrechtbank, twee politiecommissarissen en een vertegenwoordiger van de Ondersteuningsstructuur Bijzondere Jeugdzorg (Herstelgerichte Afhandelingen). Naast BAAL als uitvoerder neemt mevrouw M. Vicca (consulente sociale dienst bij de jeugdrechtbank Hasselt) deel aan de stuurgroep.

Naast de oprichting van de stuurgroep werd een opleiding georganiseerd voor de diensten die het experiment zullen uitvoeren (mei 2000). Twee bemiddelaars van BAAL genoten deze opleiding samen met bemiddelaars van BAL (Leuven), Bemiddelingsburo (Brussel), Elegast en ADAM (Antwerpen) en BAK (Kortrijk).

Deze uitvoerende diensten vormden dan een methodische werkgroep om de praktische uitvoering methodisch te begeleiden.

Het experiment nam een aanvang begin 2001. 

BAAL nam deel aan de stuurgroepvergaderingen, net als mevrouw M. Vicca (consulente sociale dienst van de jeugdrechtbank Hasselt).

De twee uitvoerders Luk Hertogen en Dirk Roussard participeerden eveneens in de methodische werkgroep Hergo. 

In de beide Limburgse arrondissementen werd de advocatuur ingelicht over het experiment en werd hun medewerking gevraagd. Eveneens werden politiemensen warm gemaakt voor het experiment en we mochten zowel in Hasselt als Tongeren op de medewerking van de politie rekenen. Alle voorbereidingen werden getroffen. 

Hergo in 2002…

Een eerste balans werd opgemaakt vanuit de Onderzoeksgroep Jeugdcriminologie van de KULeuven, die het experiment wetenschappelijk ondersteunt. De bevindingen zullen in de loop van januari worden toegelicht in een persoonlijk contact van professor L. Walgrave met de betrokken actoren: de Jeugdrechters, Parketmagistraten en hoofdconsulenten van de sociale dienst bij de Jeugdrechtbank, zowel in arrondissement Hasselt als Tongeren.   

Ondanks een goede voorbereiding op alle vlak leverde dit in 2001 slechts twee dossiers op. We mogen hopen dat in 2002 meer dossiers worden doorverwezen naar BAAL. 

De bijeenkomsten van de stuurgroep en de methodische groep zullen verder worden bijgewoond. De ontwikkeling van Hergo in de andere arrondissementen wordt zo op de voet gevolgd.

Inzake opgelegde maatregelen 

Gemeenschapsdienst

Binnen de gemeenschapsdienst werd er het afgelopen jaar veel aandacht besteed aan de uitbouw van een ‘herstelgerichte’ gemeenschapsdienst. Dit gebeurde samen met alle uitvoerders op het terrein die verenigd zijn in het team gemeenschapsdienst minderjarigen Limburg. Uit deze zoektocht werden een aantal conclusies gedistilleerd die de begeleiding van een gemeenschapsdienst in de toekomst verder vorm zullen geven. Deze conclusies en de werkzaamheden van dit team gemeenschapsdienst minderjarigen Limburg zijn terug te vinden onder 6.3.2.3.

Gemeenschapsdienst in 2002…

Ook in 2002 zal de samenwerking rond gemeenschapsdienst met de AGM-diensten worden verder gezet. Concreet betekent dit een maandelijkse teamvergadering waarin er voor 2002 ruimte gemaakt zal worden voor dossierbespreking, bespreking van thema ’s en/of knelpunten vanuit de praktijk en mededelingen vanuit de 2 gerechtelijke arrondissementen. 

Leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen

Vanaf maart 2001 werd, binnen een partnership tussen BAAL en het Steunpunt Algemeen Welzijnswerk, het leerproject gekaderd binnen een meer gerichte opdracht van een praktijkexperiment. De toelichting hier rond is terug te vinden onder 6.3.1.3.

Leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen in 2002…

BAAL wil de praktijk van het leerproject optimaal blijven continuëren. 

In maart 2002 wordt het rapport van het praktijkexperiment aan de bevoegde overheden overgemaakt. 

5. 
PERSONEELSSAMENSTELLING

Sinds 15 mei 2001 is ons team uitgebreid met Eddy Indemans en bestaat het team van BAAL uit 5,9 FTE :

· Eric Berx

40%


Coördinatie project BAAL

· Luk Hertogen

50%


Coördinatie project BAAL

Herstelbemiddeling, Hergo

· Dirk Roussard

100%


Herstelbemiddeling, Hergo

· Bert Ilsen

100%


Herstelbemiddeling

· Eddy Indemans

100%


Herstelbemiddeling

Leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen

· Ilse Jaspers

100%


Opgelegde Maatregelen

Leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen

· Bernadette Claes
100%


Opgelegde Maatregelen

Gemeenschapsdienst

6. 
STAND VAN ZAKEN

6.1. 
Herstelbemiddeling 

6.1.1.
Omschrijving en doelstelling

Herstelbemiddeling wil dader en slachtoffer van een als misdrijf omschreven feit de mogelijkheid bieden om door onderlinge communicatie te komen tot een constructieve vorm van herstel.  Dit in samenspraak met de gerechtelijke autoriteiten.

De herstelbemiddeling gebeurt door een onpartijdige bemiddelaar en kent een gestructureerd verloop.  De bemiddeling kan zowel direct als indirect zijn.

Herstelbemiddeling wil zowel de minderjarige dader als zijn ouders enerzijds en het slachtoffer anderzijds, actief laten participeren in het zoeken naar een voor elk van hen aanvaardbare vorm van herstel.  Het resultaat van de bemiddeling kan een invloed hebben op de verdere gerechtelijke afhandeling.

Doel is om het slachtoffer te betrekken in het proces en om hem de kans te geven verwachtingen te formuleren naar de veroorzaker van de schade. Schade wordt zo ruim mogelijk geïnterpreteerd: naast financiële schade zal de morele schade of het psychisch leed ook deel uitmaken van het herstel.

Doel naar de minderjarige toe is deze te stimuleren zelf verantwoordelijkheid op te nemen in het herstellen van de schade van het slachtoffer.  Schadeherstel kan verschillende vormen aannemen: rechtstreeks herstel in natura, plaatsvervangende arbeid, moreel herstel of financiële vereffening.

De ouders van de minderjarige worden nauw betrokken in het hele proces van de bemiddeling.  Het feit dat van hun kind gevraagd wordt zelf verantwoordelijkheid op te nemen, ontslaat de ouders niet van hun burgerlijke en pedagogische verantwoordelijkheid.

De herstelbemiddeling kan bijdragen aan het herstel van de schade van het slachtoffer, maar kan ook bijdragen tot het herstellen van de geschonden vertrouwensband tussen ouders en jongere binnen het gezin.

6.1.2.
Profiel

De Parketmagistraat of de Jeugdrechter beslist of een dossier in aanmerking komt voor herstelbemiddeling. 

Een herstelbemiddeling kan worden opgestart als de volgende voorwaarden zijn vervuld:

· De minderjarige dader, vanaf 12 jaar, bekent de feiten.

· Er is een aanwijsbaar slachtoffer.

· Er is een aanwijsbare vorm van schade: van materiële, financiële of morele aard.

De bemiddelaar polst naar de bereidheid van beide partijen om in te stappen in de herstelbemiddeling.  Indien er bereidheid is, wordt de bemiddeling gestart. 

Elke betrokken partij heeft het recht om, op welk ogenblik ook binnen het bemiddelingsproces, de bemiddeling stop te zetten.

Dit wordt dan gerapporteerd aan de verwijzende instantie. 

Indien er een overeenkomst wordt bereikt tussen beide partijen wordt via een verslag van de bemiddeling de verwijzende instantie op de hoogte gebracht van het verloop van de bemiddeling, het standpunt van beide partijen en de bereikte overeenkomst. 

6.1.3. Het team herstelbemiddeling minderjarigen Limburg

De partners voor de samenwerking in het kader van de ontwikkeling en effectieve uitvoering van de herstelbemiddeling zijn dezelfde gebleven.  

Uit wederzijdse besprekingen met verschillende AGM-projecten in het kader van Globaal Plan, met Justitiehuis Hasselt en de Justitie-antenne Genk (arrondissement Tongeren) ontstond een Limburgs team herstelbemiddeling. Dit team staat nog steeds garant om alle dossiers herstelbemiddeling in Limburg uit te voeren. De samenstelling van het team wijzigde enigszins in de loop van 2001. Eddy Indemans maakte de overstap van AGM Maasmechelen naar BAAL. Hij zal in 2002 mee het experiment Slachtoffer in Beeld - Minderjarigen uitvoeren. Daarnaast is hij halftijds bezig met de uitvoering van herstelbemiddeling. Zijn plaats in Maasmechelen werd ingenomen door Ilse Dautzenberg, die ons team vervoegde. Ilse zal de dossiers herstelbemiddeling uitvoeren in Maasmechelen en de omringende gemeenten. 

Een overzicht:

Arrondissement Hasselt: uitvoering BAAL 

Arrondissement Tongeren:

· Politiezone Genk (Genk – As – Opglabbeek – Zutendaal): Justitie – antenne Genk (Raf Celis)

· Gemeente Maasmechelen + omringende gemeenten: AGM Maasmechelen (Ilse Dautzenberg)

· Gemeente Lanaken: AGM Lanaken (Johnie Nijs)

· Overige gemeenten: BAAL

Een andere nieuwkomer in het team herstelbemiddeling is Marriet Cuppens. Marriet is herstelbemiddelaar meerderjarigen in het arrondissement Tongeren. Zij kan via het team knelpunten in haar dossiers bespreken met andere uitvoerders. Ook voor de bemiddelaars “minderjarigen” blijkt dit een meerwaarde te zijn. De wederzijdse uitwisseling is een pluspunt.    

Het team herstelbemiddeling Limburg vergaderde met een ritme van twee samenkomsten per maand en wordt voorgezeten door Dirk Roussard (BAAL).

De nadruk lag op dossierbespreking en intervisie. Regelmatig terugkerende thema’s zijn rapportage / overeenkomsten en de rol van de bemiddelaar (houding, opstelling,…).  

6.1.4.
De praktijk van herstelbemiddeling: dossiers en commentaar

De hieronder staande tabellen geven een overzicht van de dossiers die in het jaar 2001 werden behandeld.  We duiden even wat we verstaan onder een dossier.  Een dossier herstelbemiddeling is een eenheid van één of meerdere strafbare feiten waarin één of meerdere daders en slachtoffers voorkomen.  Binnen herstelbemiddeling wordt de eenheid van een dossier overgenomen van wat op de Parketten als dossier wordt beschouwd.  

Deze eerste inleidende tabel (tabel 0) geeft een overzicht van het totaal aantal dossiers dat naar BAAL is verwezen voor herstelbemiddeling sinds de start in 1999.

De gegevens over de dossiers die zijn afgesloten in 1999 en 2000 vindt men terug in de respectievelijke jaarverslagen van 1999 en 2000.  

Tabel 0. Aantal dossiers 1999-2000.

	Periode
	Aantal dossiers

	Aangemeld en afgesloten in 1999
	97

	Aangemeld in 1999 en afgesloten in 2000
	32

	Aangemeld in 2000 en afgesloten in 2000
	122

	Aangemeld in 2000 en afgesloten in 2001
	43

	Aangemeld in 2001 en afgesloten in 2001
	78

	Aangemeld in 2001 en nog lopende in 2001
	34

	Totaal
	406


In vergelijking met 2000 kunnen we zien dat we in 2001, 53 dossiers minder hebben doorverwezen gekregen. 

De overige tabellen geven een beeld van zowel de dossiers die zijn afgesloten in 2001 als de dossiers die zijn aangemeld in 2001: 

· Tabellen 1 tot en met 10 zijn gebaseerd op de gegevens van de 112 dossiers die in 2001 naar BAAL zijn doorverwezen voor herstelbemiddeling.  

· Tabellen 11 tot en met 17 zijn gebaseerd op de gegevens uit de dossiers die zijn afgesloten in 2001, dus ook dossiers die zijn aangemeld in 2000.  

Met afgesloten dossiers bedoelen we dossiers waarvan een eindverslag is overgemaakt aan de verwijzende instantie.

Tabel 1. Verwijzers van de dossiers in 2001 (n=112).

	Verwijzer
	Aantal dossiers

	Parket Hasselt
	61

	Parket Tongeren
	46

	Parket Hasselt / Parket Tongeren
	0

	Jeugdrechtbank Hasselt
	3

	Jeugdrechtbank Tongeren
	1

	Jeugdrechtbank Hasselt / Jeugdrechtbank Tongeren
	0

	Parket Hasselt / Jeugdrechtbank Tongeren
	1

	Totaal
	112 


Doorverwezen dossiers in 2001 (n=112).
BAAL werkt in de beide Limburgse gerechtelijke arrondissementen. Wij hebben om de week, afwisselend in Tongeren en Hasselt, een afspraak op het Parket in Jeugdzaken om nieuwe dossiers in te kijken.  Aan de hand van overeengekomen criteria preselecteert de Parketmagistraat de nieuwe dossiers.  Deze criteria zijn: een bekennende dader, een gekend slachtoffer en een vorm van aanwijsbare schade.  

Net als vorig jaar kunnen we zien dat de verwijzende instantie bijna altijd het Parket is.  De reden hiervoor is dat herstelbemiddeling zich afspeelt in de voorgerechtelijke fase. Voor gemengde dossiers zitten telkens daders uit beide gerechtelijke arrondissementen.  Voor deze dossiers vragen wij telkens een mandaat aan beide Parketten.  

Het is wel zo dat in de dossiers op Parketniveau ook jongeren als mededader zitten die onder toezicht gesteld zijn van de Jeugdrechter.  Als dit het geval is, neemt de herstelbemiddelaar zelf contact op met de consulent van de sociale dienst van de Jeugdrechtbank en vraagt via de consulent het mandaat aan de Jeugdrechter om aan deze jongeren een vrijwillig aanbod van herstelbemiddeling te mogen doen.  Ook aan meerderjarige mededaders wordt het bemiddelingsaanbod gedaan.  Dit gebeurt wel enkel na een contact met de dienst Strafbemiddeling meerderjarigen.

Tabel 2. Aard van het delict en aantal daders en slachtoffers van de in 2001 doorverwezen dossiers (n=112).

	Aard van het delict
	Dossiers
	Daders
	Slachtoffers

	Vermogensdelicten
	
	
	

	    - diefstal
	34
	89
	48

	    - vandalisme
	30
	77
	41

	    - brandstichting
	3
	7
	3

	Geweldsdelicten
	
	
	

	    - opz. slagen en verwondingen
	37
	60
	42

	    - bedreigingen
	1
	2
	2

	    - steaming
	3
	6
	7

	Anderen
	4
	5
	6

	Totaal
	112
	246
	149


In de 112 dossiers die in 2001 zijn aangemeld vinden we in totaal 246 daders en 149 slachtoffers.  Bij deze 246 daders zitten ook enkele meerderjarige mededaders.  Deze worden enkel meegeteld als ze actief hebben meegedaan in de herstelbemiddeling.

Wat betreft de geweldsdelicten zien we dat dit doorgaans dossiers zijn met 1 dader en 1 slachtoffer.  De vermogensdelicten worden meestal in groep gepleegd.

Wat betreft de aard van de delicten van de in 2001 aangemelde dossiers zien we toch een verschuiving ten opzichte van vorig jaar.  Waar we vorig jaar significant meer vermogensdelicten hadden, zien we nu dat dit verschil kleiner wordt.  Onder de noemer diefstal vinden we verschillende soorten terug.  Dit gaat van een twintigtal diefstallen met braak over een tiental bromfietsdiefstallen tot één diefstal in dienstverband en enkele winkel-, handtas-, auto- en fietsdiefstallen.  In sommige dossiers zitten er verschillende soorten delicten, bijvoorbeeld: een combinatie van vandalisme en slagen en verwondingen of een combinatie van vandalisme en brandstichting.  Deze dossiers worden dan geregistreerd aan de hand van het meest doorwegende feit.   Onder de categorie ‘anderen’ zit grafschennis, een nutteloze oproep van de dienst 100 en misbruik van vertrouwen.

Tabel 3. Aantal daders en slachtoffers per dossier van de in 2001 doorverwezen dossiers (n=112).

	Aantal daders en SO
	Aantal dossiers

	1 dader – 1 SO
	46

	1 dader – 2 SO
	3

	1 dader - >2 SO
	1

	2 daders – 1 SO
	20

	2 daders – 2 SO
	4

	2 daders - >2 SO
	3

	>2 daders – 1 SO
	28

	>2 daders – 2 SO
	1

	> 2 daders - > 2 SO
	6

	Totaal 
	112


Het aantal betrokken daders en slachtoffers per dossier geeft een indicatie van de complexiteit van het dossier. Gemiddeld zijn er in een dossier ongeveer 2,5 daders en 1,5 slachtoffers betrokken.  Dit is vergelijkbaar met 2000.  Iets meer dan 1/3 van de dossiers hebben betrekking op groepsdelicten (>2 daders).  Dit was vorig jaar ook zo.  In dossiers met meerdere daders moet er niet alleen tussen daders en slachtoffer(s) een akkoord worden gevonden, maar ook tussen de daders onderling  moet er een akkoord komen met betrekking tot hun respectievelijk aandeel.  

De verhouding tussen het totaal aantal dossiers en het aantal dossiers met 1 dader en 1 slachtoffer is vergelijkbaar met 1999 en 2000, bijna de helft.

Tabel 4. Leeftijd daders in de dossiers doorverwezen in 2001 (n=112).

	Leeftijd
	Aantal daders

	<12 jaar
	2

	12 – 13 jaar
	36

	14 – 15 jaar
	78

	16 – 17 jaar
	102

	Meerderjarig
	14

	Onbekend
	14

	Totaal
	246


73 %  van de jongeren situeert zich in de groep van 14 tot 18 jarigen.  Wat betreft de meerderjarigen verwijzen we naar de uitleg bij tabel 2 en 3.

Tabel 5. Statuut slachtoffers in de dossiers doorverwezen in 2001 (n=112).

	Statuut
	Aantal benadeelden

	Natuurlijke personen
	108

	Rechtspersonen
	41

	Totaal
	149


Bemiddelingen in dossiers waar de benadeelde partij een rechtspersoon is, zijn niet noodzakelijk te herleiden tot louter schaderegeling.  Vele rechtspersonen zijn duidelijk gepersonaliseerd door de persoon van de verantwoordelijke.  In de herstelbemiddeling wordt hier ook zoveel mogelijk naar toegewerkt.  In sommige bemiddelingen bieden rechtspersonen als benadeelde meer mogelijkheden tot herstelactiviteiten, bijvoorbeeld bij gemeenten of andere openbare besturen.

Tabel 6. Leeftijd slachtoffers (niet-rechtspersonen) in de in 2001 doorverwezen dossiers (n=112).

	Leeftijd
	Aantal

	Minderjarigen
	51

	18 – 25 jaar
	15

	>26 jaar
	18

	Onbekend
	24

	Totaal
	108


Het grote aantal minderjarigen onder de slachtoffers kan onder meer verklaard worden door het verband tussen de leeftijd van de betrokkenen en de aard van het delict.  Geweldsdelicten spelen zich voornamelijk af tussen leeftijdsgenoten.  Wanneer de slachtoffers minderjarig zijn, worden langs slachtofferzijde de ouders ook betrokken.  Het aantal personen dat in de herstelbemiddeling wordt betrokken neemt hierdoor nog toe.

Tabel 7. Etnische afkomst daders en slachtoffers in de in 2001 doorverwezen dossiers (n=112).

	Etnische afkomst
	Daders
	Slachtoffers

	Autochtoon
	193
	99

	Allochtoon
	53
	9

	
	
	41 rechtspersonen

	Totaal
	246
	149


Iets minder dan ¼ van de daders zijn allochtone jongeren. Bij de slachtoffers is het aandeel van de allochtonen 6%.  Deze verhouding is dezelfde als vorig jaar.

Tabel 8. Geslacht daders en slachtoffers in de in 2001 doorverwezen dossiers (n=112).

	Geslacht
	Daders
	Slachtoffers

	Man 
	218
	76

	Vrouw
	28
	32

	
	
	41 rechtspersonen

	Totaal
	246
	149


Net als in 1999 en 2000 zijn ongeveer 11% van de daders van het vrouwelijke geslacht.  Aan slachtofferzijde zien we dat 21 % vrouwelijk is. 
Tabel 9. Relatie dader – slachtoffer in de in 2001 doorverwezen dossiers (n=112).

	Aard van de relatie
	Aantal

	Geen
	107

	Schoolrelatie
	20

	Vriend/kennis/werk
	20

	Van ziens 
	1

	Buren
	1

	Totaal
	149


Er is een verband tussen de aard van het delict en de aard van de relatie tussen daders en slachtoffers.  Slagen en verwondingen gebeuren doorgaans ten aanzien van bekenden terwijl vandalisme zelden een persoonlijk karakter heeft.

Tabel 10. Gerechtelijke voorgaanden van de daders in de in 2001 doorverwezen dossiers (n=112).

	Gerechtelijke voorgaanden
	Aantal

	Geen voorgaande feiten
	127

	Voorgaande feiten
	87

	Onbekend
	32

	Totaal
	246


35 % van de daders kwam reeds voordien in aanraking met de gerechtelijke instanties.  Ten opzichte van 2000 is er in verhouding tot het aantal dossiers een afname van 5% van daders met voorgaande feiten.

Afgesloten dossiers in 2001 (n=121).

De gegevens in de tabellen vanaf tabel 11 komen uit dossiers die zijn afgesloten in 2001. Dit zijn dus zowel dossiers opgestart in 2000 (43 dossiers) als in 2001 (78 dossiers), waarvan het eindverslag van de herstelbemiddeling is overgemaakt aan de verwijzer in 2001.  

Tabel 11. Verloop herstelbemiddelingsproces van de in 2001 afgesloten dossiers (n=121).

	Bemiddelingsproces
	Dossiers
	Daders

	1. volledig akkoord
	57
	135

	2. gedeeltelijk akkoord
	12
	29

	3. geen akkoord
	9
	22

	Subtotaal opgestarte dossiers
	78
	186

	4. niet opgestart : reeds geregeld
	9
	12

	5. niet opgestart : redenen SO
	26
	49

	6. niet opgestart : redenen dader
	5
	6

	7. niet opgestart : criteria BAAL
	3
	7

	Subtotaal niet opgestarte dossiers
	43
	74

	Totaal
	121
	260


In de dossiers waar een volledig, een gedeeltelijk of geen akkoord werd bereikt, is er door de bemiddelaar contact genomen met de betrokken partijen en is er effectief bemiddeld rond het herstel van de schade.  In de niet opgestarte dossiers blijkt uit één of meerdere contacten met betrokkenen dat de herstelbemiddeling zelf niet kan of moet worden opgestart.  De categorie van de niet opgestarte dossiers is goed voor 1/3 van het totaal aantal dossiers dat werd geselecteerd op het parket terwijl dit vorig jaar nog ¼ was.  In  57 %  van de geselecteerde dossiers op het parket  werd door de herstelbemiddeling een volledig of een gedeeltelijk akkoord bereikt tussen de betrokken partijen. 

Tabel 12. Duur van de herstelbemiddeling van de dossiers afgesloten in 2001 (n=121).

	Tijdsverloop
	Gemiddeld
	Minimum
	Maximum

	Feiten tot inzage
	120 dagen
	16 dagen
	773 dagen

	Inzage tot 1ste contact
	20  dagen
	1   dag
	88 dagen

	1ste contact tot eindverslag
	82 dagen
	1   dag
	280 dagen


De tijd die tussen de feiten en de inzage zit, bedraagt gemiddeld 120 dagen of ongeveer 4 maanden.  Enerzijds kan men stellen dat dit vrij lang is omdat het meestal wenselijk is dat de bemiddeling snel na de feiten kan plaatsvinden omdat de partijen nog sterk op de feiten betrokken zijn.  Anderzijds kan het voor sommige benadeelden, die de feiten als traumatiserend hebben ervaren, goed zijn om alles even te laten bezinken.  Het gemiddelde tijdsverloop tussen de inzage op het parket en het eerste contact  bedraagt 20 dagen.  Dit is vergelijkbaar met vorig jaar.  Het is wel zo dat de gemiddelde waarden vertekend worden door enkele uitschieters.  Het gemiddelde van de periode tussen het eerste contact en het eindverslag geeft wel een realistisch beeld van de duur van de bemiddeling.  3 Maanden is ook de vooropgestelde termijn waarbinnen we trachten de herstelbemiddeling af te ronden. Ten opzichte van vorig jaar is deze gemiddelde termijn wel iets korter. 

Vanaf tabel 13 komen de gegevens uit de dossiers waarin een volledig of gedeeltelijk akkoord is bereikt omdat we alleen in deze dossiers kunnen kijken naar de aard van het herstel.   De gegevens die hieronder besproken worden komen dus uit 94 dossiers.

Tabel 13. Directe/indirecte bemiddeling bij dossiers waarin een geheel of gedeeltelijk akkoord werd bereikt (n=69).

	Directe of indirecte bemiddeling
	Dossiers
	Daders

	Direct
	27
	67

	Indirect
	42
	97

	Totaal
	69
	164


Bij directe bemiddelingen komt het tot een rechtstreeks contact tussen daders en slachtoffers in het kader van de herstelbemiddeling terwijl bij een indirecte bemiddeling de herstelbemiddelaar heen en weer pendelt om tot een akkoord te komen, zonder dat dit uitmondt in een ontmoeting tussen de betrokken partijen rond het herstel van de schade.

Tabel 14. Aard van herstel in de dossiers met geheel of gedeeltelijk akkoord (n=69).

	Aard van herstel
	Dossiers

	Financieel
	39

	In natura
	8

	Teruggave of herstel in oorspronkelijke staat
	1

	Beloven met rust te laten / excuses
	21

	Geen schadeclaim
	0

	Andere
	0

	Totaal
	69


In een aantal dossiers vinden we een combinatie van verschillende vormen van herstel.  Zo gaan de meeste vormen samen met excuses of betalen de jongeren een deel terug en herstellen ze het andere gedeelte in natura (bijv. door klusjes voor de benadeelde).  Voor een goed overzicht kozen we per dossier voor de belangrijkste vorm van herstel, zoals dit ook kan afgeleid worden uit de appreciatie van de benadeelden.  Tijdens een bemiddeling komen ook heel wat subjectieve elementen aan bod die men niet kan afleiden uit deze cijfergegevens.  Bijvoorbeeld het feit dat een benadeelde zijn/haar verhaal heeft kunnen doen of het besef dat de daders geen persoonlijke bedoelingen hadden en spijt hebben van hun daden.

Tabel 15. Financiële vergoeding in dossiers waarin financieel herstel was (n=46).

	Financiële vergoeding
	Dossiers
	Daders

	Betaald werk
	15
	58

	Vereffeningsfonds
	7
	10

	Zakgeld
	10
	25

	Leercontract
	3
	6

	Spaargeld
	1
	2

	Ouders
	10
	25

	Totaal
	46
	126


In  tabel 14 kan men zien dat er in 39 dossiers een financiële vergoeding werd uitbetaald.  Toch werken we in deze tabel met 46 dossiers.  Dit komt omdat in 7 dossiers het financiële aspect minder belangrijk was dan een ander soort van herstel naar de benadeelde.

Voor 1/5 van de jongeren komen de ouders geheel of gedeeltelijk financieel tussen.  De ouders doen dit omwille van uiteenlopende redenen, bijvoorbeeld wegens de jonge leeftijd van de jongere of bijvoorbeeld omwille van het eergevoel.  Het komt ook voor dat de ouders de schadevergoeding voorschieten en dit achteraf onderling vereffend wordt.  We zien toch dat 101 jongeren zelf hun verantwoordelijkheid hebben genomen voor het geld, nodig om de aangerichte schade te vergoeden.  Hierop wordt in de herstelbemiddeling ook de nadruk gelegd.

Sinds het begin van 2000 kunnen de jongeren ook gebruik maken van het Limburgs Vereffeningsfonds.  Meer gegevens over deze manier van vergoeden staan in de tabellen, specifiek voor het Vereffeningsfonds (tabel 18-21).  In vergelijking met 2000 valt er wel een stijging op van jongeren die hun schade vergoeden met geld verdiend door betaald werk.  

Tabel 16. Grootte van het betaalde schadebedrag in dossiers met financieel herstel (n=73).

	Betaald schadebedrag
	1 dader-dossier
	2 daders-dossier
	>2 daders in dossier
	totaal

	< 2 000 fr.
	2
	1
	3
	6

	2 001 – 4 000 fr.
	2
	1
	1
	4

	4 001 – 7 500 fr.
	8
	1
	6
	15

	7 501 – 10 000 fr.
	3
	0
	1
	4

	10 001 – 15 000 fr.
	2
	2
	1
	5

	15 001 – 20 000 fr.
	1
	1
	1
	3

	20 001 – 40 000 fr.
	2
	0
	1
	3

	40 001 – 80 000 fr.
	2
	0
	1
	3

	+ 80 000 fr.
	0
	1
	2
	3

	Gemiddeld
	13 238 fr.
	25 903 fr.
	27 485 fr.
	

	Totaal
	
	
	
	46


In vergelijking met vorig jaar stellen we vast dat de gemiddelde schadebedragen een stuk hoger liggen bij de 1 dader en 2 daders-dossiers.  De oorzaak hiervan ligt enerzijds bij de aard van de schade in de dossiers die door het Parket voor BAAL worden geselecteerd.  Anderzijds worden deze gemiddelde waarden ook vertekend door enkele uitschieters.

In een aantal dossiers in bovenstaande tabel stemt het uitbetaalde bedrag in de herstelbemiddeling niet overeen met het bedrag dat de benadeelde partij aanvankelijk vroeg voor het herstel van de geleden schade.  Dit is gedeeltelijk omdat de herstelbemiddeling werd afgesloten met een gedeeltelijk akkoord.  Dit kan zijn dat de partijen het niet helemaal eens raken over de schade of omdat mededaders niet wensen mee te vergoeden.  In andere dossiers werd de rest van het bedrag op rekening van meerderjarige mededaders gebracht die niet betrokken zijn in de herstelbemiddeling.  In een aantal gevallen was de benadeelde uiteindelijk tevreden met een kleinere schadevergoeding.  Eén maal kwam de verzekering tussen voor de rest van het schadebedrag.

Tabel 17. Beslissing van het Parket in dossiers afgesloten in 2001 (n=121).

	Beslissing
	Aantal dossiers

	Zonder gevolg
	74

	Zonder gevolg met vermaning
	3

	Zonder gevolg met AGM
	14

	Dagvaarding
	1

	Nog geen beslissing
	29

	Totaal
	121


In deze tabel nemen we weer alle dossiers in beschouwing die in 2001 zijn afgesloten, dus ook degenen die in 2000 zijn opgestart.  Enkel de dossiers op niveau van het Parket zijn in deze tabel opgenomen omdat er aan BAAL geen beslissingen op niveau van de Jeugdrechter worden meegedeeld.  

Als we de dossiers, waarin nog geen beslissing is genomen door het Parket, buiten beschouwing laten, zien we dat  80 % van de dossiers na herstelbemiddeling worden geseponeerd.  Dit is juist hetzelfde percentage als in 2000.  Er is doelbewust geen voorafgaandelijke lineaire verbinding tussen herstelbemiddeling en gerechtelijk gevolg bepleit.  De bedoeling is wel dat het Parket rekening houdt met het proces en het resultaat van de herstelbemiddeling zoals beschreven in het eindverslag.  Naast de herstelbemiddeling spelen uiteraard ook andere factoren een rol zoals: de ernst van de feiten, recidive, houding van de betrokkenen, leeftijd van de dader, … .

6.1.6.
Het provinciaal Vereffeningsfonds Limburg: een duiding

Op 5 augustus 1999 besliste de bestendige deputatie van de provincie Limburg om een 

Vereffeningsfonds op te starten en te ondersteunen.  Het experiment en de onderzoeksresultaten met betrekking tot het Vereffeningsfonds Vlaams-Brabant waren hierbij inspirerend.

Met de oprichting van een provinciaal Vereffeningsfonds wordt een tweevoudig doel nagestreefd.

In concrete dossiers herstelbemiddeling wordt een bijkomende modaliteit geboden opdat minderjarige daders zelf verantwoordelijkheid kunnen opnemen in het financieel herstel van de schade die ze hebben veroorzaakt.  De werking van het Vereffeningsfonds komt er op neer dat een jongere voor het verrichten van vrijwilligerswerk bij een openbare dienst of een humanitaire instelling een vergoeding krijgt die wordt uitgeschreven op naam van de benadeelde van het delict. 

Tal van betekenisvolle actoren op provinciaal niveau worden betrokken op een meer herstelgerichte afhandeling van minderjarigen die delicten plegen.  De provinciale begeleidingsgroep van het Vereffeningsfonds is samengesteld uit vertegenwoordigers van de provincie, de Parketten in Jeugdzaken van Hasselt en Tongeren, de Comités voor Bijzondere Jeugdzorg van Hasselt, Tongeren en Maaseik, de sociale diensten bij de Jeugdrechtbank van Hasselt en Tongeren, de Bemiddelingscommissie van Hasselt en Tongeren, de advocatuur balie Hasselt en Tongeren, een vertegenwoordiger van de voorzieningen Bijzondere Jeugdbijstand, een vertegenwoordiger van Slachtofferhulp, een vertegenwoordiger van het Justitiehuis Hasselt en Tongeren, een vertegenwoordiger van de Justitie-antenne Genk en een vertegenwoordiger van het Ondersteuningsteam Migranten (OBJ).  

Als niet-stemgerechtigde leden wordt deze begeleidingsgroep aangevuld met de coördinator van BAAL, de implementator herstelbemiddeling en een vertegenwoordiging van de academische wereld.

De installatievergadering van het provinciaal Vereffeningsfonds werd gehouden op 19/01/2000.

Naast de begeleidingsgroep werd het Comité V opgericht.  Dit is de raad van beheer van het Vereffeningsfonds.  Dit Comité V is gemachtigd om aanvragen voor tussenkomst van het Vereffeningsfonds al dan niet goed te keuren en om de bedragen uit te keren na geleverde inspanningen.

Op 30/01/01 vond op de provincie Limburg een uitwisseling plaats tussen het Vereffeningsfonds Limburg en het fonds van Vlaams – Brabant. De bedoeling van de uitwisseling was de beslissingscriteria die gehanteerd worden in beide provincies duidelijk te krijgen.

Deze samenkomst leidde tot de afspraak om in de toekomst verder samen te werken om de beide fondsen meer op elkaar af te stemmen. Dit in de wetenschap dat de provincie Antwerpen ook een Vereffeningsfonds zal opstarten in de nabije toekomst en dat er mogelijk nog in andere provincies besprekingen gaande zijn om een fonds op te richten.  

6.1.7.
Het provinciaal Vereffeningsfonds Limburg: dossiers en commentaar

Tabel 18. Aantal goedgekeurde aanvragen verdeeld naar geslacht van de jongere.

	Geslacht
	Aantal

	Mannelijk
	10

	Vrouwelijk
	2

	Totaal
	12


12 jongeren hebben een aanvraag ingediend die is goedgekeurd door het Comité V.  Geen enkele aanvraag is afgekeurd.  Bij één aanvraag is het aangevraagde bedrag wel gehalveerd omdat bleek dat ook de ouders hun verantwoordelijk moesten dragen voor de andere helft van het bedrag.

In tabel 15 kan men zien dat het provinciaal Vereffeningsfonds voor 10 jongeren is tussengekomen voor het vergoeden van de benadeelden.  Het verschil in deze aantallen ligt in het feit dat voor de jongeren die zijn vermeld in tabel 15 het Vereffeningsfonds ook het schadebedrag effectief heeft uitbetaald in 2001.  Dit komt ten eerste omdat één goedgekeurde aanvraag achteraf terug is ingetrokken: de jongeren hadden namelijk een andere manier gevonden om het schadebedrag te betalen.  De tweede reden is dat de overige jongere zijn/haar werkprestatie voor het Vereffeningsfonds nog moet voltooien.  In dit laatste geval is de herstelbemiddeling nog niet afgesloten en is deze jongere niet opgenomen in tabel 15.

In de tabellen 19, 20 en 21 geven we een beeld van de 12 jongeren die een aanvraag hebben ingediend.

Tabel 19.  Bedragen in de goedgekeurde aanvragen van 2001 (n=12).

	Totaal bedrag goedgekeurd door Comité V in 2001
	
84 057 Bfr.    

	Kleinste goedgekeurd bedrag
	
2 500 Bfr.

	Grootste goedgekeurd bedrag
	
14 967 Bfr.

	Gemiddeld bedrag per aanvraag
	
7 005 Bfr.

	Bedrag dat reeds effectief werd uitbetaald (10 aanvragen)
	
72 690 Bfr.


Tabel 20. Leeftijd van de aanvragers (n=12).

	
	Leeftijd

	Jongste aanvrager
	14

	Oudste aanvrager
	16

	Gemiddelde leeftijd aanvrager
	14.6


Van de 12 jongeren heeft er maar 1 de leeftijd van 16 jaar overschreden.  De reden waarom de overige van de aanvragers jonger is dan 16 jaar ligt in het feit dat de +16- jarigen andere mogelijkheden hebben om hun slachtoffer te vergoeden (vakantiewerk, meer zakgeld, leercontract,…)

Tabel 21. Aard van het delict van de aanvrager (n=12). 

	Aard van delict
	Aantal aanvragen

	Diefstal 
	4

	Afpersing
	0

	Vandalisme / Vernielingen
	5

	Slagen en Verwondingen
	3


6.2.
 Hergo

6.2.1. 
Omschrijving en doelstelling

Hergo is een experiment in Vlaanderen in de volgende arrondissementen: Leuven, Brussel, Antwerpen, Hasselt en Tongeren.

Het wordt wetenschappelijk begeleid en ondersteund door de Onderzoeksgroep Jeugdcriminologie van de Katholieke Universiteit Leuven.

Hergo of Herstelgericht Groepsoverleg beoogt een begeleid overleg tussen de minderjarige delictpleger en zijn achterban (steunende figuren, vb. ouders), het slachtoffer en zijn achterban en een gespecialiseerde politiebeambte. Doel van de samenkomst is een constructieve oplossing te vinden voor de gevolgen van het delict. Hergo wordt opgelegd door de Jeugdrechter. De jongere dient tot een intentieverklaring te komen die moet leiden tot herstel van de schade van het slachtoffer (zowel materieel, financieel als psychisch leed komen aan bod), maar ook de samenleving wordt betrokken.

Het overleg wordt begeleid door een onpartijdige moderator.

6.2.2. 
Profiel

Hergo wordt enkel aangeboden op niveau van de Jeugdrechtbank. Dit omdat geopteerd wordt voor ernstige zaken. Hergo wordt niet beschouwd als een softe optie: de jongere moet zijn verantwoordelijkheid opnemen en krijgt hiertoe de kans. Bovendien is het een tijds – en arbeidsintensief proces voor zowel de betrokken partijen als de betrokken professionelen.

De Jeugdrechter beslist of een dossier in aanmerking komt voor Hergo. Dit na advies van de sociale dienst bij de Jeugdrechtbank. Basisvoorwaarden zijn:

· De minderjarige dader, vanaf 12 jaar, bekent de feiten.

· Er is een aanwijsbaar slachtoffer.

· Er is een aanwijsbare vorm van schade: van materiële, financiële of morele aard.

De Jeugdrechter vraagt om de mogelijkheid van een Hergo te onderzoeken. De sociale dienst contacteert BAAL, die het proces in gang zet. Indien BAAL na de gesprekken met de betrokkenen een Hergo niet haalbaar acht, wordt de Jeugdrechter hiervan binnen de 48 uur op de hoogte gebracht. Indien een Hergo wel haalbaar wordt geacht, wordt het proces verder afgewerkt. De toestemming en medewerking van de minderjarige en enkele steunfiguren zijn onontbeerlijk. Zonder hen kan een Hergo niet doorgaan. De aanwezigheid van het slachtoffer is geen absolute vereiste, maar des te meer gewenst. 

In overleg met de betrokkenen wordt bekeken wie zal worden uitgenodigd en spreekt men een plaats en datum af voor de bijeenkomst. De uitkomst van de bijeenkomst dient een intentieverklaring te zijn van de jongere waarin deze zich verbindt tot een aantal engagementen.

De achterban dient de jongere te ondersteunen in de uitvoering van de intentieverklaring.

De Jeugdrechter bekrachtigt de intentieverklaring, die dan ten uitvoer moet worden gebracht.

Evaluatie van de uitvoering gebeurt binnen 6 maanden. 

6.2.3. 
Methodische groep en stuurgroep

Het experiment kreeg de steun van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en van de Koning Boudewijnstichting. Er werd een stuurgroep geïnstalleerd ter ondersteuning van het experiment. In deze stuurgroep zetelen de diensten die de concrete Hergo zullen uitvoeren, leden van de Onderzoeksgroep Jeugdcriminologie van de K.U.Leuven, twee Jeugdrechters, twee parketmagistraten, twee advocaten, twee leden van de sociale dienst bij de Jeugdrechtbank, twee politiecommissarissen en een vertegenwoordiger van de vzw OSBJ (Herstelgerichte Afhandelingen). Naast BAAL als uitvoerder neemt mevrouw M. Vicca (consulente sociale dienst bij de Jeugdrechtbank Hasselt) deel aan de stuurgroep.

Naast de oprichting van de stuurgroep werd een opleiding georganiseerd voor de diensten die het experiment zullen uitvoeren (mei 2000). De uitvoerende diensten, waaronder BAAL, vormden dan een methodische werkgroep om de praktische uitvoering methodisch te begeleiden.

Deze methodische werkgroep werd in het leven geroepen om heel concreet in te gaan op de praktijk van dossiers: uitwisselen van ervaringen, bespreken van knelpunten, problemen, vragen,… .

Om de methodiek bij te schaven werden de volgende workshops georganiseerd:

· 25/07/01 
Gerard Palk (Australië): ervaring met de methodiek van conferences in 

Australië.

· 20/07/01
Allan MacRay (Nieuw – Zeeland): opfrissen van de methodiek, vragen omtrent 

 
lopende dossiers,…

6.2.4. De praktijk van Hergo: dossiers en commentaar

De voorlopige onderzoeksbevindingen van de Onderzoeksgroep Jeugdcriminologie (op 01/10/01) geven een totaal van 16 dossiers Hergo, waarvan 8 Hergo’s hebben plaatsgevonden, 7 Hergo’s in voorbereiding zijn en 1 Hergo is afgelast.

Eind 2001 kijken wij in BAAL terug op twee aanvragen. Beide aanvragen kwamen vanuit de Jeugdrechtbank van Hasselt via consulente mevrouw Vicca. 

De eerste Hergo werd doorverwezen in juni 2001. Op 12 juni was de samenkomst. Inmiddels is de uitvoering van de intentieverklaring met succes afgerond. Het tweede dossier werd aangemeld in december. Begin januari 2002 zal de Hergo – samenkomst plaatsvinden.  

Gezien de aanvragen in 2001 uitbleven werd een nieuwe informatieronde georganiseerd voor de sociale dienst bij de Jeugdrechtbank in Hasselt en Tongeren, dit om het aanbod van Hergo nogmaals toe te lichten. 

We hopen dat 2002 wat meer dossiers Hergo zal opleveren. Het experiment loopt in principe nog tot september 2002.  

6.3. Opgelegde maatregelen

6.3.1. Het leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen

6.3.1.1. Omschrijving en doelstelling

Slachtoffer in Beeld - Minderjarigen is een vormingsproject dat gericht is naar minderjarige daders maar dat zich inhoudelijk focust op slachtofferschap en schade. Hierdoor vindt het een plaats binnen het concept van een herstelgerichte afhandeling bij minderjarigen.  Deze herstelgerichte visie is immers de fundamentele onderbouw van de toepassing van alternatieve afhandelingsvormen.

Vanuit de huidige praktijk van BAAL is het de betrachting dat het leerproject een afgestemde afhandelingsvorm wordt naast herstelbemiddeling en gemeenschapsdienst.


6.3.1.2. Profiel

Het leerproject is een groepsproject bedoeld voor jongeren van 14  tot 18 jaar die de gevolgen van hun misdrijf voor het slachtoffer minimaliseren.  Alle misdrijven komen in aanmerking met uitzondering van zedendelicten en drugsdelicten.  Het leerproject wordt gegeven voor een groep van 4 tot 6 jongeren.  Het programma neemt 20 uur in beslag in de vrije tijd van de jongere. 

De groepsbenadering is een belangrijk aspect in het leerproject.  De onderlinge herkenbaarheid zorgt voor een werkbare groepsdynamica.  De sfeer en de confrontatie met hun delict maakt het de jongeren moeilijk om de feiten en de gevolgen voor hun slachtoffer te blijven minimaliseren.

Slachtoffer in Beeld - Minderjarigen is een modaliteit bij een maatregel opgelegd op niveau van de Jeugdrechtbank dat een verplichtend karakter in zich draagt maar ook de waarborg biedt t.a.v. de minderjarige om zijn rechten als dader te vrijwaren.

Met de uitvoering van het leerproject kan de jongere aantonen dat hij zijn verantwoordelijkheid opneemt.

In onze zoektocht naar een passend profiel van de minderjarige kwamen we tot een viertal criteria:  1) de jongere bekent minstens gedeeltelijk de feiten   2) er is sprake van een aanwijsbaar slachtoffer/ benadeelde partij  3) het inlevingsvermogen in het slachtoffer is gebrekkig en /of  4) de dader heeft een beperkt schade-inzicht.

Het doel van Slachtoffer in Beeld - Minderjarigen situeert zich op drie doelstellingen die zich constructief verhouden t.o.v. elkaar en doorheen het cursusprogramma een stapsgewijze opbouw kennen. In onderstaande beschrijven we, aansluitend op de doelstellingen, het programma en de daarbij gehanteerde methodieken.

Op de eerste plaats wil het leerproject de kennis en het inzicht in slachtofferschap en schade bij de minderjarige dader vergroten.  Om deze doelstelling te bereiken bespreken we aan de hand van video’s met slachtoffergetuigenissen de gevolgen van verschillende soorten misdrijven voor slachtoffers.  We geven informatie over allerlei aspecten van slachtofferschap en discussiëren over een aantal relevante stellingen.  Tenslotte komt een advocaat spreken over rechten van slachtoffers.

In het tweede deel trachten we op basis van deze kennis- en inzichtvermeerdering het inlevingsvermogen in het slachtoffer te versterken.  We staan stil bij de eigen slachtofferervaringen van de jongere.  Een andere methodiek om te werken rond inleving is een rollenspel waarbij de jongere zich inleeft in de rol van het slachtoffer dat hij/ zij heeft gemaakt.  Verder wordt het verwerkingsproces van slachtoffers toegelicht en komt een slachtoffer persoonlijk getuigen. Tijdens de slachtoffergetuigenis is er een medewerker van het Centrum voor Hulp aan Slachtoffers aanwezig die vertelt over haar ervaringen met slachtoffers.

In het laatste deel van de cursus beoogt het leerproject om de jongere te stimuleren tot het opnemen van een positieve houding en verantwoordelijkheid ten aanzien van het slachtoffer en de schade. We tonen een video van een daadwerkelijke dader-slachtofferbemiddeling.   Een herstelbemiddelaar vertelt over zijn dagelijkse praktijk in het werken met slachtoffers en daders.  De jongere krijgt ter oefening de opdracht een brief te schrijven gericht naar zijn/ haar slachtoffer.   Deze brief wordt ook besproken door een medewerker van het Centrum voor Hulp aan Slachtoffers.  Daaropvolgend gaat de jongere de confrontatie aan met een acteur die de rol van zijn/ haar slachtoffer opneemt.

Het werken met minderjarige daders brengt als bijna vanzelfsprekend een ander wezenlijk aspect mee namelijk de rol van de ouders.  Voor de aanvang van het leerproject organiseren wij een kennismakingsgesprek met de minderjarige dader en zijn ouders. Buiten informatie-uitwisseling worden er tijdens het gesprek duidelijke afspraken gemaakt en ondertekend in de vorm van een reglement.  Na het project wordt de eindrapportage en de zelfevaluatie van de jongere teruggekoppeld naar de ouders.  

De rapportage naar de verwijzer bevat twee luiken: 1) een formele weergave van de mate van uitvoering van het leerproject zowel naar aanwezigheid als naar inzet; en 2) een zelfevaluatie door de jongere persoonlijk gericht naar de Jeugdrechter.

6.3.1.3. Het praktijkexperiment Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen

Met ingang van 1/3/2001 werd de overeenkomst met Vlaamse Gemeenschap Afdeling Bijzondere Jeugdbijstand afgesloten inzake het praktijkexperiment Slachtoffer in Beeld – Minderjarigen.

In samenwerking met de dienst Slachtoffer in Beeld (het Steunpunt Algemeen Welzijnswerk - Berchem) zal onze dienst het leerproject Slachtoffer in Beeld – Minderjarigen ontwikkelen voor minderjarige delictplegers.

Tot realisatie van deze opdracht beschikken de beide diensten tot een halftijdse equivalent.

De algemene doelstelling tot ontwikkeling van het leerproject Slachtoffer in Beeld – Minderjarigen dient vorm te krijgen in:

1) een product waarbij een uitgewerkt, aangepast en afgewogen programma wordt neergeschreven; 

2) een procesdoel waarbij er een realisatie is van een methodische kruisverbinding door input van evenwaardige expertise vanuit twee diensten uit twee verschillende sectoren, met name de Bijzondere Jeugdbijstand en het Algemeen Welzijnswerk;

3) een rapport dat de werkzaamheden uitgebreid weergeeft;

4) een participatie aan de initiatieven die genomen worden in het kader van de thematische ondersteuning van de herstelgerichte afhandeling van jeugddelinquentie.

In de operationalisering van deze opdracht werd het coördinatoren-overleg opgericht waarin naast de praktijkmedewerkers, m.n. Thys Mariette (SIB) en Ilse Jaspers (BAAL), ook de respectievelijke coördinatoren m.n. Greet Raets (SIB) en Luk Hertogen (BAAL) deelnemen.  Dit overleg werd opgericht om interne sturing te bieden en om de eindverantwoordelijkheid van het praktijkexperiment te localiseren.

Om tot een bredere reflectie te komen over het leerproject werd een reflectiegroep gevormd die naast vertegenwoordigers van BAAL en SIB Berchem bestaat uit  Hans Depoortere van Bas!, Mia Claes van de vzw OSBJ en Marianne Regelbrugge van vzw Suggnomè. Deze reflectiegroep vormt een forum waar mensen los van hun functie of mandaat kritisch nadenken over het leerproject. 

Om uit dit bovenstaande te komen tot een werkbaar en overzichtelijk gegeven werd een geraamte gedistilleerd. In bijlage wordt dit geraamte weergegeven. 

Binnen het praktijkexperiment lag de focus voornamelijk op het praktijkgedeelte.  De effectieve praktijk van 2001 wordt uitgebreid weergegeven in punt 6.3.1.4.

In maart 2002 dient het rapport in zijn totaliteit overgemaakt te worden aan de Afdeling Bijzondere Jeugdbijstand.

 6.3.1.4. De praktijk van Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen: dossiers en commentaar

De onderstaande tabellen geven een overzicht van de dossiers die in het jaar 2001 bij BAAL werden aangemeld en waarin het leerproject Slachtoffer in Beeld - Minderjarigen opgelegd werd.  De dossiers situeren zich op niveau van de Jeugdrechtbank. In deze dossiers stelden de Jeugdrechters van Hasselt en Tongeren de minderjarigen onder toezicht van de sociale dienst van de Jeugdrechtbank onder de voorwaarde:

· ‘Een prestatie van opvoedkundige of filantropische aard te leveren in verhouding tot zijn   

       leeftijd en zijn middelen, meer bepaald:

· Een leerproject Slachtoffer in Beeld – Minderjarigen van 20 uren te volgen.’

Onderstaande tabel 0 geeft een totaaloverzicht van het aantal dossiers die uitgevoerd werden in 2001.

Tabel 0. Aantal dossiers.

	Periode
	Aantal dossiers SIB-M

	Aangemeld in 2000 en deelname in 2001 
	7

	Aangemeld en afgesloten in 2001
	21

	Aangemeld in 2001 en nog lopende
	2

	Totaal
	30


In 2001 werden er 23 dossiers aangemeld waarin het leerproject Slachtoffer in Beeld -Minderjarigen werd opgelegd.  Als we spreken over een dossier dan bedoelen we hiermee het volgen van één jongere van het leerproject Slachtoffer in Beeld - Minderjarigen.  In de uitvoering van dossiers werden er nog 7 dossiers meegenomen die reeds een aanmelding kenden in 2000. Van de totaal aangemelde dossiers zijn 28 dossiers afgesloten.  De overige 2 dossiers zullen hun afloop kennen in 2002.

De overige tabellen (Tabel 1 tem 6) zijn gebaseerd op de gegevens van de 23 dossiers die in 2001 bij BAAL zijn aangemeld voor het leerproject Slachtoffer in Beeld - Minderjarigen.

Tabel 1. De verwijzende instanties en het aantal dossiers Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen die zijn doorverwezen naar BAAL.

	Verwijzer
	Aantal dossiers SIB-M
	Aantal vonnissen of beschikkingen

	Jeugdrechtbank Hasselt
	5
	0 vonnissen en

5 beschikkingen

	Jeugdrechtbank Tongeren
	18
	13 vonnissen en

5 beschikkingen

	Totaal
	23
	23


18 dossiers werden doorverwezen door de Jeugdrechtbank van Tongeren t.o.v. 5 dossiers door de Jeugdrechtbank van Hasselt. 

Tabel 2. Leeftijd van de daders.

	Leeftijd
	Aantal daders

	14 jaar
	2

	15 jaar
	10

	16 jaar
	4

	17 jaar
	7

	Totaal
	23


Deze cijfers hebben betrekking op de leeftijd van de minderjarige op het ogenblik dat hij/zij bij BAAL aangemeld worden.

Voor de deelname aan het leerproject vormt 14 jaar de ondergrens.

Tabel 3. Geslacht van de daders.

	Geslacht
	Aantal daders

	Man 
	23

	Vrouw
	/

	Totaal
	23


De 23 jongeren die Slachtoffer in Beeld - Minderjarigen opgelegd kregen waren jongens.

Tabel 4. Etnische afkomst van de daders.

	Etnische afkomst
	Aantal daders

	Belg
	6

	Italiaan
	6

	Turk
	6

	Marokkaan
	5

	Totaal
	23


Hierbij willen we opmerken dat ‘etnische achtergrond’ niet verwijst naar de nationaliteit van de minderjarigen.

Tabel 5. Aard van de delicten en de genomen maatregel per gerechtelijk arrondissement.

	Aard van het delict
	Maatregel

SIB-M
	Verwijzer
	Totaal

	Diefstallen

                                          
	  20 u*

20 u

20 u
	H

H

H
	3

	Diefstal met braak
	  20 u*
	T
	1

	Diefstallen met geweld of bedreiging
	20 u
	H
	5

	
	20 u

20 u

20 u

20 u


	T

T

T

T


	

	Diefstallen + opzettelijke slagen en verwondingen
	  20 u*

  20 u*
	T

T
	2

	Opzettelijke slagen en verwondingen 
	  20 u*
	T
	11

	
	  20 u*

  20 u*

  20 u*

20 u

20 u

20 u

  20 u*

20 u

20 u

20 u
	T

T

T

H

T

T

T

T

T

T
	

	Opzettelijke slagen en verwondingen + heling
	  20 u*
	T
	1

	Algemeen totaal
	        460 u
	18 Tongeren

5 Hasselt


	23


(* In deze dossiers werd naast het leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen ook een x-aantal uren gemeenschapsdienst opgelegd door de Jeugdrechtbank.  Deze dossiers worden uitgebreider toegelicht in 6.3.3.)

Tabel 5 geeft een overzicht van de aard van de feiten en de genomen maatregel door de verwijzende instanties.

Tabel 6. Deelname aan de leerprojecten.

	 Periode doorgang
	Plaats
	Aantal deelnemers
	Verwijzer
	Afronding

	1e leerproject: 

09.01.01. t.e.m. 21.02.01


	Genk
	6 jongeren
	1 A

5 T
	4 jongeren positief afgerond

2 jongeren vroegtijdig afgerond, negatief

	2e leerproject:

28.04.01  t.e.m. 23.05.01


	Genk
	5 jongeren
	1 H

4 T
	5 jongeren positief afgerond



	3e leerproject:

29.08.01  t.e.m. 24.09.01


	Genk
	5 jongeren
	1 H

4 T


	3 jongeren positief afgerond 

2 jongeren opgeschort naar volgend 

leerproject



	4e leerproject:

17.10.01  t.e.m. 29.10.01
	Genk
	6 jongeren
	2 H

4 T
	3 jongeren positief afgerond

2 jongeren negatief afgerond

1 jongere opgeschort naar volgend leerproject



	5e leerproject:

31.10.01   t.e.m. 16.11.01


	Genk
	5 jongeren
	1 H

4 T
	5 jongeren positief afgerond

	6e leerproject:

28.11.01 t.e.m. 18.12.01
	Genk
	4 jongeren
	1 H

3 T


	1 jongere negatief afgerond

3 jongeren positief afgerond


Tabel 6 geeft aan dat er zes leerprojecten doorgang vonden in 2001.  De perioden van doorgang waren januari/februari – april/mei – augustus/september – oktober – oktober/november – november/december.

Alle leerprojecten vonden plaats in Genk. Plaats van doorgang wordt bepaald aan de hand van de woonplaats van de deelnemende jongeren.  De meest bereikbare en centrale locatie  wordt genomen als plaats van doorgang.

Tabel 7 Duur van de uitvoering.

	Tijdsverloop
	Gemiddelde
	Minimum
	Maximum

	Van vonnis of beschikking tot aanmelding
	26 dagen
	1 dag
	2 maanden en 

2 dagen

	Aanmelding tot start van de maatregel
	1 maand en

26 dagen
	18 dagen
	3 maanden en 

3 dagen

	Start van de maatregel tot eindverslag
	1 maand en 

13 dagen
	23 dagen
	2 maanden en 

17 dagen


Tabel 7 geeft het tijdsverloop aan van de loutere uitvoering van de 12 afgeronde dossiers in 2001 waarin enkel het leerproject Slachtoffer in Beeld – Minderjarigen werd opgelegd.  In deze tabel wordt geen rekening gehouden met de eventuele combinatie met gemeenschapsdienst.  De aangegeven periode gaat dus enkel over de uitvoering van het leerproject.

De tijd die verloopt tussen de beslissing van de Jeugdrechter op de zitting in de Jeugdrechtbank (vonnis) of op zijn kabinet (beschikking) en de aanmelding van het dossier bij BAAL, bedraagt gemiddeld 26 dagen.

Van de aanmelding bij de dienst BAAL tot de start van de maatregel verloopt een gemiddelde tijd van 1 maand en 26 dagen.  In deze tussenperiode hebben we een kennismakingsgesprek bij de minderjarige thuis rond het leerproject Slachtoffer in Beeld - Minderjarigen. 

De tijd die verloopt tussen de start van de maatregel en het eindverslag, bedraagt gemiddeld 1 maand en 13 dagen. 

6.3.2.
Gemeenschapsdienst

6.3.2.1. Omschrijving en doelstelling

Gemeenschapsdienst is bedoeld voor jongeren die, na het plegen van een strafbaar feit, voor de Jeugdrechter moeten verschijnen.  Afhankelijk van de ernst van het delict, de persoonlijkheid en de leeftijd van de minderjarige kan de Jeugdrechter de minderjarige de maatregel ‘Gemeenschapsdienst’ opleggen.  Deze maatregel wordt dan als voorwaarde verbonden aan een onder toezichtstelling van de minderjarige aan de Sociale Dienst van de Jeugdrechtbank.

Gemeenschapsdienst houdt in dat de minderjarige gaat werken in een non-profit organisatie (sociale en/of maatschappelijke organisatie of instelling), gedurende het aantal uren dat door de Jeugdrechter is opgelegd. 

Aangezien delicten de veiligheidsgevoelens en het algemeen welzijn in de samenleving aantasten, is de samenleving ook slachtoffer en heeft ze dus ook recht op herstel, dit dus via een ‘dienst aan de gemeenschap’. Gemeenschapsdienst is ook een reageren op een norm die overschreden wordt, waardoor de norm ‘hersteld’ wordt of opnieuw bevestigd wordt.

Voor de minderjarige is de gemeenschapsdienst een kans en tevens een middel om zijn verantwoordelijkheid op te nemen enerzijds voor de eigen daden, de minderjarige levert hiervoor immers zélf een actieve inspanning, en anderzijds in het herstellen van zijn delict naar de samenleving toe.

Ouders zijn burgerlijk verantwoordelijkheid voor de daden van hun minderjarig kind. In de gemeenschapsdienst zien ze echter dat hun zoon of dochter zelf de verantwoordelijkheid opneemt in het herstel van hun fout.

6.3.2.2. Profiel

Het profiel gemeenschapsdienst werd reeds in 2000 opgemaakt door het team gemeenschapsdienst minderjarigen Limburg.  

Hierbij moet echter vermeld worden dat BAAL, voor wat betreft gemeenschapsdienst, enkel de dossiers op het niveau van de Jeugdrechtbank voor zijn rekening neemt. In de praktijk wordt er wel samengewerkt met de uitvoerders van gemeenschapsdienst op niveau van het Parket. Dit profiel van gemeenschapsdienst is bijgevolg een profiel dat de werkzaamheden van alle deelnemers van het team gemeenschapsdienst minderjarigen Limburg dekt.

Hetgeen vetgedrukt staat heeft specifiek betrekking op de werkzaamheden van BAAL.

Bij de opmaak van het profiel  werd er uitgegaan van 3 actoren/elementen:

DE JONGERE:

· Minderjarig op het ogenblik van de feiten; 

· Met een benedengrens van 12 jaar; 

· Woonplaats: Limburg.

DE DELICTEN:

· Gemeenschapsdienst als reactie op delicten;

· De minderjarige bekent de feiten: niveau Parket en bij beschikking op niveau Jeugdrechtbank,

De feiten zijn bewezen: bij vonnis op niveau Jeugdrechtbank;

· Voor alle feiten, met uitzondering van : louter drugsgebruik en louter seksuele delicten.

Dus wel als ze in combinatie met andere feiten voorkomen.

DE VERWIJZERS:

· Op voorstel van het Parket:

De dossiers waarin het Parket een vordering wenselijk acht en/of de dossiers waarin het Parket de vordering conditioneel uitstelt.

· Opgelegd door de Jeugdrechtbank:

Bij beschikking en bij vonnis.

Dit profiel van gemeenschapsdienst en gemeenschapsdienst op zich kan maar bijdragen tot een herstelgerichte afhandeling van delicten als er een aantal PROCESCRITERIA in acht genomen worden:

· Van bij de start is het toepassingsgebied:

in het gerechtelijk arrondissement Hasselt: het Parket en de Jeugdrechtbank 

in het gerechtelijk arrondissement Tongeren: het Parket in die gemeenten waar er een AGM -dienst gevestigd is en de Jeugdrechtbank.

· In het geval van een combinatie van afhandelingsvormen zou er vooraf duidelijkheid moeten zijn over de volgorde, de condities, enz… .

· Proportionaliteit tussen enerzijds de gepleegde feiten en anderzijds het aantal uren gemeenschapsdienst dat wordt voorgesteld en/of opgelegd. 

· Redelijke tijdspanne enerzijds tussen het plegen van delicten en het voorstel of opleggen van gemeenschapsdienst, anderzijds in de uitvoering van gemeenschapsdienst.  Aangaande de uitvoering is er een eindverslag of tussentijds verslag na 3 maanden en dit tellend vanaf de aanmelding bij de uitvoerende dienst. 

· Het geven van correcte informatie aan de betrokkenen vooraf, in functie van het komen tot een bewuste beslissing door de minderjarige en zijn/haar ouders, en het bereiken van instemming zijn de eerste procesdoelen van de begeleiders van gemeenschapsdienst.

· Hierbij aansluitend is in geval van groepsdelicten informatie over de afhandeling van de dossiers van de verschillende betrokkenen van belang.

· Na beëindiging van de gemeenschapsdienst maakt de begeleider het gerechtelijk vervolg van het dossier kenbaar aan de minderjarige en zijn/haar ouders.

6.3.2.3. Het team gemeenschapsdienst minderjarigen Limburg

Het team gemeenschapsdienst minderjarigen Limburg werd in 2000 opgericht.  BAAL is verantwoordelijk voor de coördinatie van deze maandelijkse teamvergaderingen.

Dit team staat in voor de uitvoering van alle dossiers gemeenschapsdienst in Limburg. Hierin neemt BAAL enkel Jeugdrechtbankdossiers voor zijn rekening

Een overzicht van de deelnemers in 2001:

Arrondissement Tongeren: 

· Politiezone Genk (Genk – As – Opglabbeek – Zutendaal): Justitie-antenne Genk (Hilde Meulders)

· Gemeente Maasmechelen: AGM Maasmechelen (Karoline Vangronsveld)

· Gemeente Lanaken: AGM Lanaken (Johnie Nijs)

· Gemeente Dilsen-Stokkem + Gemeente Maaseik (Els Hendrickx)

· Overige gemeenten: BAAL

Arrondissement Hasselt:

· Stad Beringen en noordelijke helft van het arrondissement Hasselt: AGM Beringen (Els Coninx)

· Stad Hasselt en zuidelijke helft van het arrondissement Hasselt: AGM Hasselt (Lise Crabbé)

· Volledig arrondissement Hasselt: BAAL

Op het einde van 2001 kondigde Hilde Meulders van de Justitie-antenne Genk haar ontslag binnen het team aan, zij zal vervangen worden door Olga Schrooten. En Els Hendrickx is sinds oktober 2001 naast de gemeente Dilsen-Stokkem tevens deeltijds werkzaam in de Gemeente Maaseik.

Bij de start van dit team gemeenschapsdienst in 2000 was het hoofdaccent het ontwikkelen van een algemene visie vertrekkend van de gemeenschapsdienst als zijnde een herstelgerichte afhandelingsvorm van delicten gepleegd door minderjarigen.  

Wat betreft de vooropgestelde topics voor 2001 voor het team gemeenschapsdienst minderjarigen Limburg kan enkel gezegd worden dat deze nog niet besproken konden worden. Hierbij gaat het over de methodiek, de procedure van begeleiding, de bevordering van de deskundigheid en de afstemming op de verschillende afhandelingsvormen.

Wel maakte tot september 2001 de zoektocht naar het ‘Herstelgerichte van een Gemeenschapsdienst’ onderwerp uit van de teamvergaderingen. 

Als team formuleerden we volgende conclusie: 

· Als team gemeenschapsdienst hebben we gekozen om het herstelgerichte in een gemeenschapsdienst te exploreren zonder hierbij afbreuk te doen aan de betekeniskaders die de jongeren er aangeven want in hun beleving is dit vaak een strafbeleving.

· Binnen het hele herstelconcept en gemeenschapsdienst is 

communicatie en het communicatieproces een sleutelwoord

(
We willen herstel een kans geven door het als doel op zich te stellen,

uitgangspunt is dat er iets moet hersteld worden.

· Verplichte oplegging en herstel houdt geen tegenstelling op zich in.

Het geeft normverduidelijking en respecteert de jongere als rechtspersoon.

Het is een manier om iedere jongere iets goed te laten maken

Ook al is de bedoeling van de Jeugdrechter niet altijd iets te herstellen toch zou dit een signaal kunnen zijn.

· Samenleving en herstel

Het uitvoeren van een gemeenschapsdienst kan een functie hebben in het herstel naar de samenleving toe.  Daar waar herstelbemiddeling zich vooral focust op het communicatieve proces tussen dader en slachtoffer kan gemeenschapsdienst bijdragen in de focus op de samenleving. Samenleving blijft een abstract gegeven binnen heel het communicatieve proces. Het in beeld brengen van de schade aan de samenleving is zeer specifiek verbonden aan de jongere en zijn/haar context.  Binnen ieder individueel communicatief proces kan schade aan de samenleving een plaats krijgen.

Naar aanleiding van een teamevaluatie die in november 2001 plaats vond, kwam vanuit het gehele team de melding dat er voldoende was ingegaan op het herstelgerichte van een gemeenschapsdienst. Hierbij aansluitend werd er vanuit het team gevraagd om over te gaan naar een meer concrete (lees: minder abstracte) invulling van de teamvergaderingen. Voornamelijk vanuit het arrondissement Hasselt werd de vraag gesteld om de organisatorische zaken, die arrondissementeel gebonden zijn, niet meer op te nemen in het team maar apart te bekijken. 

Voor het einde van 2001 werd er beslist om het in 2002 over een andere boeg te gooien en zowel de praktijkwerking (dossierbespreking, dossiergebonden thema’s en intervisiemomenten) als de informatieoverdracht vanuit de beide gerechtelijke arrondissementen deel te laten uitmaken van de teamwerking. 

6.3.2.4. De praktijk van gemeenschapsdienst : dossiers en commentaar

De hieronder staande tabellen geven een overzicht van de dossiers die in het jaar 2001 bij BAAL werden aangemeld en waarin een gemeenschapsdienst opgelegd werd. Voor alle duidelijkheid gaat het om dossiers die zich situeren op het niveau van de Jeugdrechtbank. 

In deze dossiers stelden de Jeugdrechters van Hasselt en Tongeren de minderjarigen onder toezicht van de sociale dienst bij de Jeugdrechtbank onder de voorwaarde:

· ‘Een prestatie van opvoedkundige of filantropische aard te leveren in verhouding tot zijn   

       leeftijd en zijn middelen, meer bepaald:

· Een Gemeenschapsdienst van x-aantal uren uit te voeren.’

De Jeugdrechters leggen hierbij zelf het aantal uren gemeenschapsdienst vast.

De eerste inleidende tabel (tabel 0) geeft een overzicht van het aantal dossiers gemeenschapsdienst waarin BAAL in 2001 werkzaam was. Hierbij gaat het over de dossiers die in 2001 bij BAAL werden aangemeld maar eveneens over de dossiers die in 2000 werden aangemeld maar in 2001 werden afgerond.

Tabel 0. Aantal dossiers.

	Periode
	Aantal dossiers GD

	Aangemeld in 2000 en afgesloten in 2001
	7

	Aangemeld en afgesloten in 2001
	26

	Aangemeld in 2001 en nog lopende
	15

	Totaal
	48


In 2000 werden er 31 dossiers gemeenschapsdienst doorverwezen naar BAAL, 7 dossiers hiervan werden in 2001 afgerond. 

In 2001 zijn er in totaal 41 dossiers gemeenschapsdienst aangemeld. 26 Hiervan zijn reeds afgesloten naast de 15 dossiers die nog lopende zijn. 

In 10 van de 41 dossiers werd de gemeenschapsdienst in combinatie met het leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen opgelegd. De verdere toelichting hier rond vindt u onder 6.3.3.

De overige tabellen (tabel 1-9) zijn gebaseerd op gegevens van de 41 dossiers die in 2001 bij BAAL zijn aangemeld voor gemeenschapsdienst:

· Tabel 1 geeft de verwijzende instanties weer en het aantal dossiers gemeenschapsdienst die zijn doorverwezen naar BAAL.

· Tabellen 2 tot en met 4 geven enkele identificatiegegevens van de doorverwezen minderjarigen weer, m.n. leeftijd, geslacht en etnische achtergrond.

· Tabellen 5 tot en met 6 geven de aard van de delicten en het hierop volgend aantal  uren gemeenschapsdienst per gerechtelijk arrondissement weer.

· Tabellen 7 tot en met 9 geven de uitvoering van de gemeenschapsdienst weer, m.n. welke dienst voor de uitvoering instond, de wijze van verloop en de duur.

Tabel 1. De verwijzende instanties en het aantal dossiers gemeenschapsdienst die zijn doorverwezen naar BAAL.

	Verwijzer
	Aantal dossiers GD
	Aantal vonnissen of beschikkingen

	Jeugdrechtbank Hasselt
	25
	11 vonnissen en

14 beschikkingen

	Jeugdrechtbank Tongeren
	16
	14 vonnissen en

2 beschikkingen

	Totaal
	41
	41


BAAL is werkzaam in de 2 gerechtelijke arrondissementen van Limburg, nl. Hasselt en Tongeren. 

De meerderheid van de doorverwijzingen kwam van de Jeugdrechtbank van Hasselt, m.n. 25 dossiers t.o.v. 16 dossiers van de Jeugdrechtbank van Tongeren. 

In 2000 kwamen er 9 dossiers van de Jeugdrechtbank van Hasselt t.o.v. 22 dossiers van de Jeugdrechtbank van Tongeren.

Tabel 2. Leeftijd van de daders.

	Leeftijd
	Aantal daders

	12 – 13 jaar
	0

	14 – 15 jaar
	17

	16 – 17 jaar
	24

	Totaal
	41


Deze cijfers hebben betrekking op de leeftijd van de minderjarige op het ogenblik dat deze bij BAAL wordt aangemeld. 

Voor een juiste interpretatie van de leeftijden geven we aan dat een interval van bv. 12-13 jaar als ondergrens de dag van de 12e verjaardag en als bovengrens de dag vóór de 14e verjaardag. heeft.

In vergelijking met de aanmeldingen voor 2000 bevindt ook in 2001 de meerderheid van de minderjarigen zich in de leeftijdscategorie van 16-17 jaar. De tweede grootste groep, 17 minderjarigen, bevindt zich in de leeftijdscategorie van 14-15 jaar en ook dit jaar was er geen enkele doorverwijzing van gemeenschapsdienst voor minderjarigen in de categorie van 12-13 jaar.

Tabel 3. Geslacht van de daders.

	Geslacht
	Aantal daders

	Man 
	40

	Vrouw
	1

	Totaal
	41


Slechts 1 op de 41 van de doorverwezen minderjarigen voor Gemeenschapsdienst is van het vrouwelijk geslacht. 

Tabel 4. Etnische afkomst van de daders.

	Etnische achtergrond
	Aantal daders

	Turk
	20

	Belg
	10

	Marokkaan
	6

	Italiaan
	3

	Griek
	1

	Nederlander
	1

	Totaal
	41


Hierbij willen we opmerken dat ‘etnische achtergrond’ niet verwijst naar de nationaliteit van de minderjarigen.

Bijna de helft van de minderjarigen heeft een Turkse achtergrond, ¼ heeft een Belgische achtergrond en ¼ een Marokkaanse, Italiaanse, Griekse of Nederlandse achtergrond.

Tabel 5. Aard van de delicten en het hierop volgend aantal uren gemeenschapsdienst per gerechtelijk arrondissment.

	Aard van het delict
	Aantal uren GD
	Verwijzer
	Totaal

	Afpersing
	40 u
	H
	3

	
	40 u
	H
	

	
	40 u
	H
	

	Afpersing + diefstal met braak
	80 u
	H
	1

	Diefstal 
	30 u
	T
	8

	
	30 u
	T
	

	
	40 u
	H
	

	
	60 u
	H
	

	
	60 u
	H
	

	
	90 u
	T
	

	Met braak
	80 u
	H
	

	
	 80 u*
	T
	

	Diefstallen
	 40 u*
	H
	4

	
	60 u
	H
	

	Met braak
	40 u
	H
	

	
	90 u
	T
	

	Diefstal met geweld of bedreiging
	80 u
	H
	2

	
	80 u
	H
	

	Diefstal met geweld of bedreiging + vandalisme
	60 u
	H
	1

	Diefstallen + vandalisme
	80 u
	T
	2

	
	40 u
	H
	


	Diefstal + opzettelijke slagen en ver-
	 60 u*
	T
	2

	wondingen
	 60 u*
	T
	

	Diefstal met braak + poging tot dief-
	60 u
	H
	2

	stal + vandalisme
	80 u
	H
	

	Diefstal met braak + poging tot inbraak + vandalisme
	40 u


	H


	1



	Diefstal + afpersing + opzettelijke slagen en verwondingen
	 80 u*
	T
	1



	Diefstallen + afpersing + mondelinge bedreiging
	40 u
	H
	1

	Opzettelijke slagen en verwondingen
	40 u
	H
	7

	
	50 u
	H
	

	
	 100 u*
	T
	

	
	 100 u*
	T
	

	
	 100 u*
	T
	

	
	 100 u*
	T
	

	
	 100 u*
	T
	

	Steaming
	60 u
	H
	3

	
	70 u
	H
	

	
	         100 u
	H
	

	Vandalisme
	60 u
	H
	1

	Verboden wapendracht
	 8 u
	T
	1

	Onder 16j rijden met een bromfiets
	30 u
	T
	1

	Algemeen totaal
	2578 u GD

200 u SIB-M
	25 Hasselt

16 Tongeren


	41


(* in deze dossiers werd naast gemeenschapsdienst ook het leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen opgelegd door de Jeugdrechtbank. Deze dossiers worden uitgebreider toegelicht in 6.3.3.)

Diefstal komt voor in 25 dossiers, opzettelijke slagen en verwondingen in 10 dossiers, vandalisme in 7 dossiers, afpersing in 6 dossiers, bedreiging in 4 dossiers, steaming in 3 dossiers, poging tot inbraak in 1 dossier, poging tot diefstal in 1 dossier, verboden wapendracht in 1 dossier en het onder de 16 jaar rijden met een bromfiets in 1 dossier. 

Tabel 6. Aantal uren gemeenschapsdienst opgelegd per gerechtelijk arrondissement / gemiddeld aantal uren gemeenschapsdienst opgelegd.

	Gerechtelijk Arrondissement
	Aantal uren GD

	Gerechtelijk Arrondissement Hasselt
	9 x 40 u

  1 x 40 u*

1 x 50 u

7 x 60 u

1 x 70 u

5 x 80 u

  1 x 100 u

	Gerechtelijk Arrondissement Tongeren
	                               1 x 8 u

3 x 30 u

  2 x 60 u*

1 x 80 u

  2 x 80 u*

2 x 90 u

  5 x 100 u

	Totaal aantal uren 
	2578 u

	Minimum opgelegd aantal uren
	8 u

	Maximum opgelegd aantal uren
	100 u

	Gemiddeld aantal uren per minderjarige
	62,9 u


(* in deze dossiers werd naast gemeenschapsdienst ook het leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen opgelegd door de Jeugdrechtbank. Deze dossiers worden uitgebreider toegelicht in 6.3.3.)

In totaal werd er in de beide gerechtelijke arrondissementen 2578 uren gemeenschapsdienst opgelegd, dit t.o.v. 1771 uren in 2000. Van de 2578 uren gemeenschapsdienst werden er 1440 uren (op 25 minderjarigen) opgelegd in het gerechtelijk arrondissement Hasselt en 1138 uren (op 15 minderjarigen) opgelegd in het gerechtelijk arrondissement Tongeren. 

In Limburg werd er gemiddeld 62,9 uren gemeenschapsdienst opgelegd per dossier. 

In het gerechtelijk arrondissement Hasselt werd er gemiddeld 45,6 uren gemeenschapsdienst opgelegd t.o.v. gemiddeld 71,1 uren gemeenschapsdienst in het gerechtelijk arrondissement Tongeren.

Tabel 7. Diensten die voor de begeleiding van de gemeenschapsdiensten instonden.

	Uitvoerende dienst
	Aantal dossiers GD

	BAAL
	33

	Justitie-antenne Genk
	4

	AGM Maasmechelen
	3

	AGM Lanaken + BAAL
	1

	Totaal
	41


In de begeleiding van de uitvoering van gemeenschapsdienst werkt BAAL in het gerechtelijk arrondissement Tongeren samen met de diensten Alternatieve Gerechtelijke Maatregelen van de Justitie-antenne in Genk, de gemeente Maasmechelen, de gemeente Lanaken, de gemeente Dilsen-Stokkem en Maaseik. In het gerechtelijk arrondissement Hasselt werkt BAAL samen met de diensten Alternatieve Gerechtelijke Maatregelen van de stad Beringen en de stad Hasselt.

Dit betekent dat:

· Voor wat betreft het gerechtelijk arrondissement Tongeren, BAAL de begeleidings-opdracht van minderjarigen woonachtig in die gemeenten doorgeeft aan deze AGM diensten. Zij volgen vervolgens de uitvoering van de gemeenschapsdienst van deze minderjarigen op en nemen tevens de rapportering voor hun rekening, die vanuit BAAL weer verder naar de verwijzers vertrekt.

· Voor wat betreft het gerechtelijk arrondissement Hasselt, er overleg gepleegd wordt tussen BAAL en de beide AGM-diensten. Ieder ontvangt evenwel zelf zijn begeleidings-opdrachten gemeenschapsdienst op het niveau van de Jeugdrechtbank.

Binnen het gerechtelijk arrondissement Tongeren stond BAAL in voor de uitvoering van de grote meerderheid, 33 van de 41 dossiers gemeenschapsdienst. De reden hiervoor ligt in het feit dat de meeste van de aangemelde dossiers, over minderjarigen gingen die niet gehuisvest zijn in de gemeenten die de AGM-diensten bestrijken. BAAL staat m.a.w. in voor de blinde vlekken binnen het gerechtelijk arrondissement Tongeren. 

Aangezien in deze tabel enkel dossiers zijn opgenomen die in het jaar 2001 bij BAAL zijn aangemeld, zijn er in deze tabel ook geen gegevens terug te vinden betreffende de uitvoering gemeenschapsdienst door de AGM-diensten van het gerechtelijk arrondissement Hasselt. Zij ontvangen de begeleidingsopdracht zoals reeds eerder vermeld rechtstreeks.

Tabel 8. Verloop van de dossiers.

	Verloop van de GD
	Aantal dossiers GD

	Afgewerkt
	25

	Voorlopig opgeschort
	1

	Vroegtijdig stopgezet
	1

	Nog lopende
	14

	Totaal
	41


De gemeenschapsdienst in 1 dossier werd voorlopig opgeschort aangezien de genomen maatregel gemeenschapsdienst regelmatig doorkruist werd door meer prangende maatregelen inzake de problematische opvoedingssituatie van de minderjarige. 

In 1 dossier werd de gemeenschapsdienst vroegtijdig stopgezet omdat de minderjarige zijn afspraken herhaaldelijk niet nakwam.

Tabel 9. Duur van de uitvoering.

	Tijdsverloop
	Gemiddeld
	Minimum
	Maximum

	Van vonnis of beschikking tot aanmelding
	22 dagen
	1 dagen 
	2 maanden en

20 dagen

	Aanmelding tot start van de maatregel
	1 maand en

13 dagen
	12 dagen
	3 maanden en

16 dagen

	Start van de maatregel tot eindverslag
	29 dagen
	5 dagen
	1 maand en 

28 dagen

	Totale duur van de uitvoering
	3 maanden en 

4 dagen
	
	


De tijd die verloopt tussen de beslissing van de Jeugdrechter op de zitting in de Jeugd-rechtbank (vonnis) of op zijn kabinet (beschikking) en de aanmelding van het dossier bij BAAL, bedraagt gemiddeld 22 dagen. De aanmelding bij BAAL heeft betrekking op het schriftelijk ontvangen van de begeleidingsopdracht op de dienst BAAL, dit kan zijn aan de hand van een doorverwijsformulier of via een afschrift van een vonnis of beschikking. 

Van de aanmelding bij de dienst BAAL tot de start van de maatregel verloopt een gemiddelde tijd van 1 maand en 13 dagen. De start van de maatregel heeft betrekking op de effectieve start van de uitvoering van de gemeenschapsdienst, m.a.w. de eerste gepresteerde dag. In de tussenperiode tussen de aanmelding en de start van de maatregel wordt er een bezoek afgelegd bij de minderjarige thuis, een prestatieplaats gezocht, een overeenkomst opgemaakt en samen met de minderjarige op de prestatieplaats ondertekend vóór de start van de gemeenschapsdienst. In de dossiers waarin een combinatie van gemeenschapsdienst en het leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen werd opgelegd kwam hierbij eveneens de overweging met welke maatregel de minderjarige het eerst van start zou gaan.

Het maximum tijdsverloop tussen de aanmelding en de start van de maatregel is 3 maanden en 16 dagen. Dit is een voorbeeld waarbij de minderjarige eind april 2001 werd aangemeld bij BAAL, maar er werd gekozen om hem pas in de 2de helft van de zomervakantie van start te laten gaan met zijn gemeenschapsdienst.

De tijd die verloopt tussen de start van de maatregel tot het eindverslag, bedraagt gemiddeld 29 dagen. Het eindverslag verwijst naar de datum waarop het eindverslag wordt opgestuurd naar de sociale dienst van de Jeugdrechtbank en de Jeugdrechter. Dit eindverslag is een weergave van de evaluatie op de prestatieplaats en een afsluitende evaluatie bij de minderjarige thuis. 

De totale duur van de uitvoering van gemeenschapsdienst bedraagt dus gemiddeld 3 maanden

6.3.3. 
Combinatie van gemeenschapsdienst en het leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen: dossiers en commentaar

De hieronder staande tabellen geven een overzicht van de dossiers die in het jaar 2001 bij BAAL werden aangemeld en waarin een combinatie van gemeenschapsdienst en het leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen werd opgelegd.

Deze cijfers geven het volledig pakket weer van een minderjarige die zowel een aantal uren gemeenschapsdienst als het leerproject kreeg opgelegd. De afzonderlijke gegevens zijn ook terug te vinden onder 6.3.1.4. en 6.3.2.4., de praktijk van gemeenschapsdienst en het leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen.

De eerste inleidende tabel (tabel 0) geeft een overzicht van het totaal aantal gecombineerde dossiers die naar BAAL verwezen zijn in 2001.

Tabel 0. Aantal dossiers.

	Periode
	Aantal gecombineerde dossiers

	Aangemeld en afgesloten in 2001
	2

	Aangemeld in 2001 en nog lopende
	8

	Totaal
	10


In 2000 werden er 9 dossiers bij BAAL aangemeld waarin een combinatie van gemeenschapsdienst en Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen werd opgelegd. 

In 2001 werden er 10 gecombineerde dossiers aangemeld bij BAAL, waarvan 2 dossiers afgesloten zijn t.o.v. 8 dossiers die nog lopende zijn. 

De volgende tabellen (1-9) zijn gebaseerd op de gegevens van deze 10 dossiers die in 2001 bij BAAL zijn aangemeld voor de combinatie van gemeenschapsdienst en Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen.:

· Tabel 1 geeft de verwijzende instanties weer en het aantal dossiers waarin de combinatie gemeenschapsdienst en Slachtoffer in Beeld - Minderjarigen werd opgelegd en doorverwezen naar BAAL. 

· Tabellen 2 tot en met 4 geven enkele identificatiegegevens van de doorverwezen minderjarigen weer, m.n. leeftijd, geslacht en etnische achtergrond.

· Tabel 6 geeft de aard van de delicten en de hierop volgende maatregel (het aantal uren gemeenschapsdienst + het 20u-pakket van Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen) per gerechtelijk arrondissement weer.

· Tabellen 6 tot en met 8 geven de uitvoering van de combinatie van gemeenschapsdienst en Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen weer, m.n. welke dienst voor de uitvoering instond, de wijze van verloop en de duur.

Tabel 1. De verwijzende instanties en het aantal dossiers waarin de combinatie van gemeen-schapsdienst en Slachtoffer in Beeld - Minderjarigen werd opgelegd en doorverwezen naar BAAL.

	Verwijzer
	Aantal gecombineerde dossiers
	Aantal vonnissen of beschikkingen

	Jeugdrechtbank Tongeren
	9 
	9 vonnissen

	Jeugdrechtbank Hasselt
	1 
	1 beschikking

	Totaal
	10
	10


9 van de 10 doorverwijzingen voor de combinatie van gemeenschapsdienst en het leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen kwamen van de Jeugdrechtbank van Tongeren, 1 dossier kwam van de Jeugdrechtbank van Hasselt. 

Tabel 2. Leeftijd van de daders.

	Leeftijd
	Aantal daders

	12 – 13 jaar
	/

	14 – 15 jaar
	8

	16 – 17 jaar
	2

	Totaal
	10


Deze cijfers hebben betrekking op de leeftijd van de minderjarige op het ogenblik dat deze bij BAAL aangemeld worden.

Voor een juiste interpretatie van de leeftijden geven we aan dat een interval van bv. 12-13 jaar als ondergrens de dag van de 12e verjaardag en als bovengrens de dag vóór de 14e verjaardag heeft.

De grote meerderheid, 4/5de van de minderjarigen bevindt zich in de leeftijdscategorie van 14-15 jaar, van deze 8 minderjarigen binnen deze leeftijdscategorie is er 1 van 14 jaar en 7 van 15 jaar. Twee van de 10 minderjarigen bevindt zich in de leeftijdscategorie van 16-17 jaar, waarvan één 16-jarige en één 17-jarige. T.o.v. de aanmeldingen in 2000 houdt dit een ‘verjonging’ van de deelnemers in aangezien in 2000 het grote overwicht zich bevond in de leeftijdscategorie van 16-17 jaar.

Dat er geen enkele minderjarige zich bevindt in de categorie van 12-13 jaar heeft te maken met het feit dat minderjarigen wel een gemeenschapsdienst kunnen uitvoeren vanaf hun 12 jaar, maar dat het leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen maar open staat voor minderjarigen vanaf 14 jaar. Een combinatie in de leeftijdscategorie van 12-13 jaar is dus niet mogelijk.

Tabel 3. Geslacht van de daders. 

	Geslacht
	Aantal daders

	Man 
	10

	Vrouw
	0

	Totaal
	10


Alle doorverwezen minderjarigen voor de combinatie van gemeenschapsdienst en Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen zijn van het mannelijk geslacht. 

Tabel 4. Etnische afkomst van de daders.

	Etnische achtergrond
	Aantal daders

	Marokkaan
	4

	Turk
	3

	Belg
	2

	Italiaan
	1

	Totaal
	10


Hierbij willen we opmerken dat ‘etnische achtergrond’ niet verwijst naar de nationaliteit van de minderjarigen. 

In dalende lijn waren de doorverwezen minderjarigen van de Marokkaanse, Turkse, Belgische en Italiaanse achtergrond.

Tabel 5. Aard van de delicten en de genomen maatregel per gerechtelijk arrondissement.

	Aard van het delict
	Maatregel
	Verwijzer
	Totaal

	Diefstallen
	40 u + 20 u
	H
	1

	Diefstal met braak
	80 u + 20 u
	T
	1

	Diefstal + opzettelijke slagen en
	60 u + 20 u
	T
	2

	verwondingen
	60 u + 20 u
	T
	

	Opzettelijke slagen en verwondingen
	   100 u + 20 u
	T
	5

	
	   100 u + 20 u
	T
	

	
	   100 u + 20 u
	T
	

	
	   100 u + 20 u
	T
	

	
	   100 u + 20 u
	T
	

	Diefstal + afpersing + opzettelijke slagen en verwondingen
	80 u + 20 u
	T
	1

	Algemeen totaal
	820 u GD 

200 u SIB
	9 Tongeren

1 Hasselt


	10


Opzettelijke slagen en verwondingen komt voor in 8 dossiers, diefstal in 5 dossiers en afpersing in 1 dossier.

Tabel 6. Diensten die voor de begeleiding van de combinatie van gemeenschapsdienst en  Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen instonden.

	Uitvoerende dienst
	Aantal dossiers GD

	BAAL
	8

	BAAL + Justitie-antenne Genk
	2

	Totaal
	10


Bij de combinatie van gemeenschapsdienst en Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen stond BAAL steeds in voor de uitvoering van Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen. In 4/5de  van de dossiers nam BAAL de uitvoering van zowel de gemeenschapsdienst als Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen voor haar rekening. In 2 van de 10 dossiers nam de Justie-antenne Genk de uren gemeenschapsdienst voor haar rekening en BAAL de uren Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen.

Tabel 7. Verloop van de dossiers.

	Verloop van de dossiers
	Aantal gecombineerde dossiers

	A  Afgewerkt
	2

	Vroegtijdig stopgezet
	0

	Nog lopende
	8

	Totaal
	10


Op de 10 dossiers waarin de combinatie werd opgelegd zijn er 2 volledig afgewerkt en 8 nog lopende. 

Van de 8 nog lopende dossiers zijn er 6 dossiers waarvan het leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen reeds werd afgerond maar waarvan de uren gemeenschapsdienst nog niet volledig gepresteerd zijn. In 1 dossier is het leerproject ook al afgerond maar moet enkel nog de evaluatie van de gemeenschapsdienst gebeuren. En in 1 dossier moeten zowel het leerproject als de gemeenschapsdienst nog aangevat worden. 

Tabel 8. Duur van de uitvoering.

	Tijdsverloop
	Gemiddeld
	Minimum
	Maximum

	Van vonnis of beschikking tot aanmelding
	23 dagen
	22 dagen
	24 dagen

	Aanmelding tot start van de maatregel
	1 maand

11 dagen
	19 dagen
	2 maanden

3 dagen

	Start van de maatregel tot eindverslag
	2 maanden

7 dagen
	1 maand

24 dagen
	2 maanden

20 dagen

	Totale duur van de uitvoering
	4 maanden

11 dagen
	
	


In deze tabel zijn enkel de dossiers opgenomen die volledig zijn afgerond einde 2001. Dit is het geval voor 2 van de 10 gecombineerde dossiers.

De tijd die verloopt tussen de beslissing van de Jeugdrechter op de zitting in de Jeugdrechtbank (vonnis) of op zijn kabinet (beschikking) en de aanmelding van het dossier bij BAAL, bedraagt gemiddeld 23 dagen.

Van de aanmelding bij de dienst BAAL tot de start van de maatregel verloopt een gemiddelde tijd van 1 maand en 11 dagen. In deze tussenperiode wordt er een bezoek afgelegd bij de minderjarige thuis, waarbij ook wordt overwogen of de minderjarige eerst met het leerproject Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen of met de gemeenschapsdienst van start zou gaan. In dit geval kan de ‘start van de maatregel’ dus zowel de start van Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen als de start van gemeenschapsdienst inhouden.

De tijd die verloopt tussen de start van de maatregel en het eindverslag, bedraagt gemiddeld 2 maanden en 7 dagen. Van beide afhandelingsvormen binnen de combinatie wordt een apart eindverslag opgemaakt. Het ‘eindverslag’ in de tabel heeft betrekking op het laatste eindverslag dat wordt opgemaakt. Wanneer Slachtoffer in Beeld-Minderjarigen vooraf gaat aan de gemeenschapsdienst, gaat het hier over het eindverslag betreffende de gemeenschapsdienst en andersom.
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